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UCHWALA NR .../12026
RADY MIEJSKIEJ W OSTRODZIE

z dnia 25 marca 2026 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036

Na podstawie art 10 f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22025 .
poz. 1153 ze zm.) Rada Miejska w Ostrodzie uchwala co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 stanowiaca zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ostroda.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Strategia Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 jest podstawowym instrumentem dhugofalowego
zarzadzania Miastem. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju Miasta w perspektywie do 2036 roku oraz
pozwala na zapewnienie ciaglosci itrwalosci dziatania wladz Miasta, niezaleznie od zmieniajacych si¢
uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona réwniez efektywne gospodarowanie wlasnymi zasobami, takimi
jak: zasoby ludzkie, $rodowisko przyrodnicze ikulturowe, infrastrukturalne czy srodki finansowe. Stanowi
réwniez formalng podstawe do przygotowania ioceny wnioskow o dofinansowanie zadan ze zrodet

zewngtrznych.

Strategia Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 jest dokumentem nadrzgdnym wzgledem innych
dokument6w planistyczno-strategicznych obowigzujacych w Miescie Ostréda, a takze spojnym z dokumentami
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wyzszego rzedu — strategia rozwoju wojewddztwa pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Bedzie ona wyznaczala
réwniez ramy dla planéw i programéw powstajacych w Miescie podczas jej obowigzywania. Dodatkowo,
Strategia Rozwoju Miasta Ostroda bedzie stanowita ramy dla tworzenia planéw i programéw lokalnych, ktére
beda realizowane w trakcie jej obowigzywania. Dzigki temu dokument ten bedzie zawieral wytyczne i punkt
odniesienia dla wszelkich inicjatyw i dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym w Miescie Ostroda,
majacych na celu wspieranie rozwoju w okresie od 2026 do 2036 roku.

Strategia Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 zostala opracowana w sposob kompleksowy,
wykorzystujac réznorodne dane i dokumenty jako podstawe dla jej tworzenia. Dokument powstal w oparciu
o aktualne dokumenty planistyczne, sprawozdania oraz dane statystyczne, co umozliwilo rzetelne i uzasadnione
podejécie do wyznaczenia celéw i priorytetéw rozwojowych dla Miasta Ostréda w okreslonym czasie.
Kluczowym dokumentem prawnym, ktéry byl wykorzystywany w procesie przygotowania Strategii, byla
ustawa zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Ustawa ta stanowi podstawe prawng dla
funkcjonowania samorzadéw lokalnych (w tym Miasta Ostroda) i okresla ich zakres kompetencji oraz zasady
dziatania. Wykorzystanie tego aktu prawnego pozwolilo na stworzenie strategii rozwoju uwzgledniajacej
istniejace ramy prawne i mozliwosci dziatania Miasta w zakresie jego rozwoju na lata 2026-2036.

Prace nad Strategia rozpoczeto w2025 roku decyzja Burmistrza Miasta Ostréda o przystapieniu do
opracowywania dokumentu. Pierwszym krokiem bylo podjecie Uchwaly nr V/154/2025 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 25 czerwca 2025 roku w sprawie okreslenia szczegblowego trybu iharmonogramu
opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036, w tym trybu konsultacji. Proces
tworzenia dokumentu poprzedzono analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta. Analiza poglebiona zostata
o wnioski z przeprowadzonego badania ankietowego oraz o informacje imaterialy pozyskane podczas
warsztatow strategicznych z interesariuszami.

Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacjg trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
Strategii. Dokument zostal sporzadzony z uwzglednieniem zapisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Dokument powstal przy wsparciu ekspertow z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju z Poznania,
w skladzie:

Irma Kuznetsova, Dyrektor Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego — kierownik projektu,
Iwona Nowacka, Zastepca Dyrektora Dzialu Strategii i Rozwoju Lokalnego — recenzent projektu,
Tomasz Michalowicz - koordynator projektu,

Aleksander Orbach.

Na ponizszym schemacie przedstawiono kluczowe etapy przygotowania Strategii Rozwoju Miasta Ostréda
na lata 2026-2036.
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CZESC 1.
:STAN I WYZWANIA ROZWOJU
MIASTA OSTRODA

Na podstawie przeprowadzonej Diagnozy sytuacji przestrzennej, klimatyczno-§rodowiskowej,
gospodarczej i spolecznej Miasta Ostréda zidentyfikowane zostaly najwazniejsze potencjaly rozwojowe oraz
problemy dotyczace Miasta ijego najblizszego otoczenia. Ponizsze wyszczegblnienie zawiera wnioski
w wymiarze przestrzennym, klimatyczno-Srodowiskowym, gospodarczym ispolecznym opracowane
w oparciu o Diagnoze, ktéra stanowi Zatacznik nr 1. Wnioski stanowig jedng z podstaw do sporzadzenia celow
strategicznych i kierunkéw dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej Strategii.

1. Whnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej
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Miasto Ostréda, bedace gming miejska, polozone jest w poludniowo-zachodniej czesci wojewodztwa
warminisko-mazurskiego, w powiecie ostrodzkim. Jego terytorium zajmuje powierzchni¢ 14,15 km?, a struktura
przestrzenna jest silnie zurbanizowana i zwarta. Miasto graniczy bezposrednio ze wszystkich stron z Gming
Ostroda — jednostka wiejska, co powoduje szereg zaréwno wyzwan, jak i mozliwosci w zakresie wspdlpracy
terytorialnej oraz zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego. Ostréda pehni istotne funkcje
w regionalnym systemie osadniczym — jako lokalne centrum administracyjne, ustugowe i edukacyjne oraz jako
istotny osrodek turystyczno-wypoczynkowy. Polozenie nad Jeziorem Drweckim, w sgsiedztwie innych jezior
irzek, atakze obecno$¢ cennych waloréw krajobrazowych, predysponuje Ostrode do petnienia funkcji
turystyki wodnej, rekreacji i wypoczynku.

Dostepno$é komunikacyjna Ostrody stanowi istotny potencjat rozwojowy Miasta. Miasto lezy na
skrzyzowaniu gléwnych ciagéw transportowych, wtym drogi ekspresowej S7, ktéra laczy Trdjmiasto
z Warszawg idalej z poludniowa czeécia kraju. Niedaleko Ostrédy przebiegaja réwniez drogi krajowe
nr 15 i 16, zapewniajace powiazania drogowe w kierunku zachodnim, wschodnim oraz poludniowym. Dobrze
rozwinigta sie¢ drég wojewddzkich oraz lokalnych umozliwia komunikacje w ramach powiatu i regionu.
Ostroda dysponuje rozwinigta infrastruktura kolejowa — stacja Ostréda polozona jest na linii kolejowej
nr 353 relacji Poznan — Skandawa. Przez Miasto kursujg pociagi regionalne i miedzyregionalne m.in. do
Olsztyna, Gdanska, Torunia i Warszawy. Mimo korzystnego potozenia w sieci transportowej kraju i regionu,
dostepno$é wewnetrzna w Miescie wymaga dalszych usprawnien — zwlaszcza w zakresie infrastruktury
rowerowej, pieszej ilokalnego transportu publicznego. Szczegolnie odczuwalne sa niedobory w zakresie
powigzaf migdzy poszczegdlnymi osiedlami oraz brak integracji transportu miejskiego z ruchem turystycznym
i podmiejskim. Dzialania z zakresu zeglugi $rédladowe;j, ale réwniez komunikacji miejskiej realizowane sg
przez Zegluge Ostrodzko-Elblaska Sp. zo0.0., ktora w2024 roku dysponowala 15 jednostkami taboru
komunikacyjnego, w tym 2 elektrycznymi.

Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego Ostréda nalezy do nielicznych miast w Polsce, ktérych
niemal cale terytorium objete jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Powierzchnia
objeta MPZP wynosi 97% ogélnej powierzchni Miasta, co zapewnia wzgledna przewidywalnos¢ procesow
inwestycyjnych oraz klarownosé zasad ksztaltowania tadu przestrzennego. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego obowigzuje od 2020 roku, co czyni je dokumentem stosunkowo aktualnym
i zbieznym z obowiazujacym stanem prawnym (na moment opracowywania niniejszego dokumentu).
W przestrzeni Ostrody wyodrgbni¢ mozna strefy funkcjonalne o charakterze mieszkaniowym, ushigowym,
przemystowym oraz rekreacyjnym. Miasto charakteryzuje si¢ zwarta zabudowa mieszkaniowa, przy czym
obserwowane jest zjawisko presji inwestycyjnej na tereny zielone i rekreacyjne. Istotne znaczenie ma réwniez
rozdrobnienie wlasnosciowe gruntéw, ktére ogranicza mozliwo$¢ realizacji inwestycji celu publicznego oraz
stanowi bariere w procesach rewitalizacyjnych.

Ograniczenia przestrzenne i $rodowiskowe wplywaja na mozliwosci dalszego rozwoju Miasta. Granice
administracyjne Ostrédy sa zamknigte i bezposrednio przylegaja do terenéw Gminy Ostréda, co ogranicza
potencjalng ekspansje przestrzenng. Intensywna zabudowa w $roédmiesciu i ograniczona liczba terenéw
wolnych od zabudowy sprzyjaja powstawaniu chaosu przestrzennego oraz nasilaja problemy komunikacyjne.
Dodatkowo przez Ostréde przebiega linia kolejowa, ktora dzieli jej obszar na dwie czesci, generujac
utrudnienia w integracji funkcjonalno-przestrzennej oraz negatywnie wplywajac na jakos¢ zycia mieszkancow
w zakresie halasu ibarier komunikacyjnych. Wystepujg réwniez braki w infrastrukturze retencyjnej, co
skutkuje m.in. ryzykiem podtopieri w czasie intensywnych opadéw. Miasto nie posiada planu adaptacji do
zmian klimatu, co wplywa na ograniczona zdolno$¢ reagowania na zagrozenia klimatyczne. Wyzwaniem
pozostaje takze brak terenéw pod inwestycje gospodarcze ibrak odpowiednich rezerw terenowych pod
zabudowe mieszkaniowg dostosowana do potrzeb réznych grup spotecznych.

W zwigzku z brakiem dostgpnych terendw, coraz pilniejszym problemem staje si¢ kwestia cmentarzy
komunalnych — nekropolie znajdujace si¢ przy ul. Spokojnej i Chrobrego sa niemal w pelni wykorzystane, a na
terenie Miasta nie ma obszaru na utworzenie nowego miejsca pochéwkéw. Cmentarzami komunalnymi
zarzadza Miejska Administracja Budynkéw Komunalnych Sp. zo.0., ktora zajmuje si¢ réwniez zasobem
mieszkaniowym Miasta.

Mimo licznych ograniczen, Ostréda dysponuje znacznym potencjalem kulturowym i turystycznym, ktory
stanowi jeden z kluczowych zasoboéw rozwojowych Miasta. Uklad urbanistyczny oraz zespdt zabytkow
historycznych — w tym zamek krzyzacki, amfiteatr, obiekty sakralne oraz architektura rezydencj onalna — tworza
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warto$ciowa strukture dziedzictwa kulturowego. Walory przyrodnicze — przede wszystkim Jezioro Drweckie,
Kanal Elblaski, rzeka Drweca oraz otaczajace Miasto lasy — stanowig naturalne uzupelnienie oferty
turystyczno-rekreacyjnej. W przestrzeni miejskiej zlokalizowane sa liczne atrakcje: plaze miejskie, tereny
rekreacyjne, lodowisko, wyciag nart wodnych, Sciezki spacerowe irowerowe. Mimo to, potencjal ten jest
niewystarczajaco zintegrowany iw pelni wykorzystany. Zauwaza sig niewystarczajaca infrastrukture dla
turystyki wodnej, brak spéjnej koncepcji wykorzystania i promocji istniejacych atrakeji turystycznych (obecnie
tworzone osobne segmenty bazujace na historii lub walorach przyrodniczych), cho¢ sa juz podejmowane
dziatania w celu budowania spéjnej marki (smoki, Ostroda Reggae Festival). Wyzwaniem pozostaje réwniez
stan techniczny czesci zabytkéw oraz potrzeba ich kompleksowej modernizacji w celu poprawy estetyki
przestrzeni publicznej i atrakcyjnosci turystycznej Ostrody.

Miasto Ostroda wehodzi w sklad Ostrédzko-Hawskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF), ktory
obejmuje réwniez miasto Hawe, Gming Ostréda oraz Gming Itawa. Obszar ten charakteryzuje si¢ silnymi
powiazaniami funkcjonalnymi, w szczegdlnosci w zakresie rynku pracy, edukacji, ustug publicznych oraz
infrastruktury transportowej. Ostréda nalezy réwniez do Zwiazku Gmin i Powiatow Kanatu Elblaskiego
i Pojezierza Hawskiego, ktory realizuje Strategic Rozwoju Krainy Kanatu Elblaskiego na lata 2021-2030.
Przynaleznosé do tego typu zrzeszefi ponadlokalnych wplywa pozytywnie na rozwéj spoteczno-gospodarczy
oraz umozliwia pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych — w perspektywie finansowej 2021-2027 zaplanowano
realizacje projektow zwiazanych z adaptacja infrastruktury wodnej do zmian klimatu, rozbudowa infrastruktury
turystycznej Kanahi Elblaskiego, rozwojem sieci tras rowerowych polaczonych ztrasa Green Velo oraz
zwickszeniem dostepnosci i atrakcyjnosci Szlaku Kulturowego Kanatu Elblaskiego.

2. Whioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-Srodowiskowej

Ostroda charakteryzuje sie istotnymi walorami przyrodniczymi, ktore w znaczacym stopniu wplywaja na jej
funkcje przestrzenne, jako$¢ zycia mieszkaficow oraz potencjat turystyczny. Obszar Miasta obejmuje formy
ochrony przyrody, ktére tacznie zajmuja okolo 6,9% jego powierzchni. W granicach Ostrody znajduja si¢ dwa
obszary chronionego krajobrazu: Obszar chronionego krajobrazu Kanahu Elblaskiego oraz Obszar chronionego
krajobrazu Laséw Taborskich. Ich celem jest ochrona unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
oraz przestrzeni istotnych dla wypoczynku i turystyki. W strukturze tych obszaréw znajduja si¢ takze cenne
kompleksy lesne i zbiorniki wodne oraz rezerwaty przyrody, w tym ,Rzeka Drweca” — najdluzszy rezerwat
ichtiologiczny w Polsce, obejmujacy doling Drwecy wraz zjej doplywami, stanowiacy ostoje ryb
lososiowatych oraz ptactwa wodno-blotnego. W granicach Ostrédy znajduje si¢ rowniez fragment specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,,Dolina Drwecy” (PLH280001.H), obejmujacy gérny odcinek rzeki
Drwecy do Jeziora Drweckiego oraz mozaike siedlisk przyrodniczych o duzej wartosci ekologicznej. Dolina ta
pelni istotng funkcje korytarza ekologicznego migdzy Doling Wisly a Pojezierzem Mazurskim. Ponadto na
terenie Ostrody zlokalizowane sg trzy pomniki przyrody w formie pojedynczych drzew — dgboéw szyputkowych
— oszczegblnej wartosci krajobrazowej i przyrodniczej. W 2025 roku zgloszono réwniez wniosek
o ustanowienie dwéch nowych uzytkéw ekologicznych na terenie Miasta, co $wiadczy o rosnacej $wiadomosci
i aktywnosci w zakresie ochrony lokalnych zasobéw przyrodniczych.

Uklad hydrograficzny Ostrédy tworza liczne wody powierzchniowe, w tym dominujace Jezioro Drweckie
o powierzchni ponad 880 ha, ktére pelni zaréwno funkcje rekreacyjna ikrajobrazowa, jak i gospodarcza.
Waznym elementem przestrzennym i tozsamo$ciowym Miasta jest rowniez Kanal Elblaski — unikalna droga
wodna laczaca jeziora irzeki regionu, bedaca réwnoczesnie zabytkiem techniki oduzym potencjale
turystycznym, atakze rzeka Drweca. Obecnos¢ tak rozwinigtej sieci wodnej wiaze si¢ jednak z ryzykiem
wystepowania lokalnych podtopien — wskazano na obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego,
zlokalizowane glownie wzdhuz koryta rzeki Drwecy, Kanalu Elblaskiego oraz w bezposrednim sasiedztwie
Jeziora Drweckiego. Nasilajgce si¢ zjawiska ekstremalne wymagaja wdrazania kompleksowych dziatan
adaptacyjnych, wtym inwestycji w infrastrukture retencyjng oraz ograniczanie uszczelniania powierzchni
biologicznie czynnych.

Istotnym elementem srodowiska przyrodniczego Ostrody s tereny zieleni, ktére petnig wielofunkcyjna role
w strukturze przestrzennej Miasta. W warunkach nasilajacej si¢ urbanizacji oraz wysokiego udzialu
powierzchni przeksztalconych przez czlowieka, zielei miejska odgrywa kluczowa rolg w ograniczaniu
negatywnych skutkéw srodowiskowych, takich jak zjawisko miejskiej wyspy ciepla, spadek jakosci powietrza
czy zmniejszona retencja wod opadowych. Laczna powierzchnia terenéw zieleni w Ostrédzie w 2024 roku
wynosita 84 ha, zczego najwiecksza cze$¢ stanowily parki izielefice (52 ha). Do najbardziej
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charakterystycznych obszaréw zieleni naleza Park Collisa, Park Drwecki, ktore stanowig przestrzenie rekreacji
i wypoczynku publicznego oraz cmentarz Polska Gérka — miejsce o istotnej wartosci historycznej, kulturowej
i krajobrazowej. Istotny element systemu przyrodniczego Miasta stanowi takze nabrzeze Jeziora Drweckiego,
czesciowo uksztaltowane naturalnie, a czgéciowo zagospodarowane dla potrzeb mieszkancow i turystow (w
tym m.in. bulwar, molo, wakepark, Przystan Zeglugi Ostrodzko-Elblaskiej, Stocznia Zeglugi Ostrodzko-
Elblaskiej czy wypozyczalnie sprzgtu wodnego). Tak uksztaltowany system zieleni miejskiej ma duze
znaczenie zaréwno przyrodnicze, jak i spoleczne, wplywajac na jako$¢ zycia mieszkancow i klimat lokalny.

Miasto Ostréda charakteryzuje sie dobrze rozwinieta infrastrukturg sieciows, ktéra stanowi istotny atut
w kontekécie jakosci zZycia mieszkancow oraz potencjatu inwestycyjnego. Wskazniki dostgpnosci do
podstawowych sieci technicznych sa wyzsze niz $rednie dla powiatu i wojewodztwa. W 2023 roku z sieci
wodociagowej korzystalo 99,1% mieszkancéw, z kanalizacji sanitarnej 97,3%, a z gazu sieciowego 84,8%.
Miasto objete jest aglomeracja kanalizacyjna, a sieci wodociggowa i kanalizacyjna majg odpowiednio 90 km
i 85 km dlugosci. Obshuge tych systeméw zapewnia Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Ostréda Sp.
7 0.0., ktore realizuje dzialania inwestycyjne w oparciu o wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych na lata 2024-2027. Oczyszczalnia Sciekéw zlokalizowana
w Tyrowie obsluguje zaréwno Miasto, jak i cz¢$¢ Gminy Ostréda i posiada odpowiednia przepustowos¢ do
dalszego rozwoju.

Ostroda posiada dobrze rozwinigta infrastrukture gazows i cieplownicza, co przeklada si¢ na stosunkowo
wysoki udzial niskoemisyjnych zrédet ogrzewania wsréd mieszkancow. W 2024 roku dominujacym nosnikiem
energii cieplnej byt gaz ziemny (55,7%), aistotny udzial mialy takze energia elekiryczna, biomasa i cieplo
sieciowe. Miejski system cieptowniczy, zarzadzany przez MPEC Sp. z 0.0., obejmuje 33,3 km sieci, a zasilanie
z tego zrodla dotyczy 7,8% wszystkich zewidencjonowanych zrédel. Kolejnym podmiotem odpowiadajacym za
zaopatrzenie w energie cieplna w zgodzie z ochrona Srodowiska jest Zielone Cieplo Sp. z0.0., obejmujace
kotlownie na biomase. Dzieki prowadzonym dziataniom inwestycyjnym, infrastruktura cieptownicza stale si¢
rozwija i obejmuje coraz to wigksza powierzchni¢ Miasta. Réwniez w kolejnych latach planowana jest dalsza
rozbudowa sieci cieplowniczej, co wplynie zaréwno na poprawe jakosci Zycia mieszkancow, jak i bedzie mialo
pozytywny efekt ekologiczny. Niewielki udzial maja odnawialne zrédia energii — energia sloneczna
i geotermalna — jednak ich obecno$¢ wskazuje na potencjal do dalszego rozwoju. Dodatkowo w Miescie
funkcjonuje kanalizacja deszczowa o dlugosci 65,7 km, co stanowi wazny element W kontekscie
gospodarowania wodami opadowymi iadaptacji do zmian klimatu. Nalezy jednoczesnie zaznaczyC, ze
kanalizacja deszczowa jest w niezadowalajagcym stanie technicznym iaby nalezycie spelnia¢ swoje funkcje
wymaga dalszej modernizacji, szczegdlnie pod katem przepustowosci podczas intensywnych opadow deszczu.

System gospodarki odpadami komunalnymi w Ostrédzie funkcjonuje w oparciu o Zwigzek Gmin Regionu
Ostrodzko-Hawskiego ,,Czyste Srodowisko”, przy czym obsluge operacyjna w2024 roku realizowala firma
Koma Sp. z0.0. Miasto prowadzi selektywna zbiorke odpadéw w podziale na szes¢ frakcji, jednak mimo
wdrozonego systemu, wlatach 2021-2024 tylko raz osiagnigto wymagany poziom przygotowania do
ponownego uzycia irecyklingu — w2023 roku. W analizowanym okresie ilos¢ wytwarzanych odpadow
komunalnych na mieszkanca wahata si¢ od 0,39 do 0,41 Mg, a poziom segregacji oscylowat wokot 48-50%, co
wskazuje na umiarkowang skuteczno$¢ dzialan w tym obszarze. Laczna masa odpadéw zmieniata si¢ w czasie,
z wyraznym spadkiem w latach 2022-2023 iwzrostem w 2024 roku. Dodatkowym wyzwaniem jest brak
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych na terenie Ostrédy — mieszkaficy musza korzysta¢
z obiektow zlokalizowanych w innych gminach, oddalonych o kilkanascie do kilkudziesigciu kilometrow, co
moze ograniczaé realng dostepnos¢ ushug selektywnej zbiorki. W celu ulatwienia mieszkaficom oddawania
okreslonych frakcji odpadéw, coraz cz¢éciej organizowane sg zbidrki np. tekstyliow czy opon.

Jako$¢ powietrza na terenie Ostrédy podlega monitoringowi zaréwno przez Gléwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, jak i przez lokalne czujniki zainstalowane w ramach dziatan samorzadowych. Miasto nalezy do
strefy warminsko-mazurskiej, w ktérej w latach 2020-2024 corocznie odnotowywano przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen — zwlaszcza benzo(a)pirenu w pyle PM10. Dodatkowo w 2022 roku
przekroczono dopuszczalne stezenie samego pylu PM10. Gléwnym Zrédlem zanieczyszczen powietrza
w Ostrédzie jest tzw. niska emisja pochodzaca zindywidualnych zrodet ciepla, szczegdlnie w sezonie
grzewczym, oraz emisja komunikacyjna wzdluz gléwnych tras. Choé¢ dla wigkszosci substancji klasyfikacja
jakosci powietrza utrzymywala sie w klasie A, powtarzajace si¢ przekroczenia benzo(a)pirenu wskazuja na
konieczno$¢ intensyfikacji dziatan ograniczajacych emisje ze zrodet indywidualnych i komunikacyjnych.
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Zmiany klimatyczne stanowia coraz bardziej istotne wyzwanie dla funkcjonowania Miasta. Ostroda znajduje
si¢ na obszarze narazonym na ekstremalne zjawiska pogodowe, w tym intensywne opady i fale upatow, co
zwicksza ryzyko lokalnych podtopien oraz presji na infrastrukture techniczng i srodowiskowa. W dokumentach
planistycznych wskazano obszary zagrozone podtopieniami, zlokalizowane wzdluz Kanatu Elblaskiego i przy
ujéciu rzeki Drwecy do Jeziora Drweckiego. W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera rozwdj zielonej
i biekitnej infrastruktury, zwiekszajacej retencje wodng oraz odpornosé Miasta na skutki zmian klimatu.

Zasoby energii odnawialnej w Ostrodzie sa wykorzystywane w ograniczonym zakresie. Miasto promuje
wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii gtownie poprzez dziatania informacyjne oraz zachety inwestycyjne,
jednak ich skala nie jest wystarczajaca do osiagnigcia dlugofalowych celow klimatycznych. Potrzebne sa dalsze
dziatania w kierunku rozwoju mikrogeneracji, modernizacji energetycznej budynkéw komunalnych oraz
poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury technicznej Miasta.

3.
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Whioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Na tle powiatu ostrédzkiego Miasto Ostréda pelni role wiodacego o$rodka gospodarczego. W 2023 roku
zarejestrowanych bylo tu 3 667 podmiotow gospodarczych, co stanowito 36,8% wszystkich firm w powiecie.
Choé udzial ten wskazuje na silna pozycje lokalnej gospodarki, to dynamika przyrostu liczby podmiotow
gospodarczych w latach 2019-2023 byla nizsza niz w innych gminach powiatu, takich jak gmina Morag czy
gmina Ostréda. Moze to $wiadczy¢ o potrzebie dziataf stymulujacych rozwoj przedsigbiorczosci w Miescie, ale
réwniez o poszukiwaniu przez inwestoréw miejsc lokalizacji swoich dziatalnoéci na obszarach podmiejskich,
ktére czesto oferuja bardziej dostepne i przestrzenne tereny inwestycyjne. Miasto Ostroda, ze wzgledu na
ograniczona dostepno$é powierzchni mozliwej do zagospodarowania, coraz czesciej napotyka bariery
przestrzenne rozwoju — zaréwno dla zabudowy mieszkaniowej, jak i funkcji gospodarczych.

Struktura sektora gospodarczego w Ostrodzie wskazuje na stosunkowo duza dywersyfikacje dzialalnosci
gospodarczej. Dominujacymi sektorami sa: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych
(16,9%), dzialalno$¢ zwiazana z obstugg rynku nieruchomosci (13,6%) oraz budownictwo (12%). Znaczny
odsetek przedsiebiorstw funkcjonuje réwniez w przetworstwie przemystowym (9,6%) oraz pozostatych
ustugach (9%). Taka struktura dzialalnosci $wiadczy o do$¢ zréznicowanym lokalnym rynku pracy, ktéry moze
byé odporniejszy na wahania koniunktury gospodarczej.

Biorac pod uwage wielkosci przedsigbiorstw, zdecydowana wigkszos¢ firm zatrudnia do 249 pracownikow,
z czego okoto 40 podmiotéw zatrudnia od 50 do 249 oséb, cho¢ wystepuje réwniez kilka wigkszych
podmiotéw. Niektére z firm dziatajacych na terenie Ostrédy to podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego,
dzialajace w branzach jachtéw zaglowych i motorowych, produkcji todzi z form powierzonych, oraz produkeji,
naprawy i konserwacji lokomotyw oraz taboru szynowego.

Zaréwno w Miescie Ostroda jak ijego okolicach, branza jachtowa pozostaje jednym z kluczowych
pracodawcow. Funkcjonuja tu firmy produkujace podzespoly, elementy wyposazenia, tapicerki, jak icale
lodzie, jachty zaglowe imotorowe. Warto zaznaczyé, Ze przedsigbiorstwa z branzy jachtowej, oprocz
dzialalnosci produkcyjnej, aktywnie angazuja si¢ w zycie lokalne, wspierajac inicjatywy kulturalne i sportowe
w Ostrédzie iregionie. Istotna galezig gospodarki Ostrédy ijej okolic jest réwniez branza miesna.
Przedsiebiorstwa te, usytuowane zaréwno w Miescie jak ina obszarach podmiejskich, oferuja wiele miejsc
pracy zaréwno dla mieszkaficow Miasta Ostroda jak i okolicznych terenéw. Poza branzg jachtowa i migsna,
warto wskazaé réwniez zaklady stolarskie i meblowe, bgdace duzym pracodawca w okolicy.

Z analizy danych dotyczacych rejestracji i wyrejestrowywania dzialalnosci gospodarczej wynika, ze w latach
2019-2023 liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w Ostrédzie przewyzszata liczbg podmiotéw
wyrejestrowanych. Cho¢ wskazuje to na dodatni bilans przedsigbiorczosci, to roznice te malaly w kolejnych
latach analizowanego okresu, co moze $wiadczy¢é o rosnacych barierach dla prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej lub ograniczonej atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta, wynikajacej m.in. z braku dostepnej
przestrzeni do zagospodarowania.

Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1 tys. mieszkaficow w Ostrodzie byt wyzszy
niz $rednia dla gmin wojewddztwa warmifisko-mazurskiego ipowiatu ostrédzkiego. Pomimo tego, na tle
jednostek poréwnawczych (takich jak Gizycko czy Mragowo) Ostréda wypadala stabiej, co wskazuje na
potrzebe dalszego wzmacniania lokalnej przedsigbiorczosci i wspierania rozwoju firm.

Na rynku pracy Miasto Ostréda odznacza si¢ korzystnymi wskaznikami. W latach 2019-2023 $rednia stopa
bezrobocia wéréd mieszkaficow w wieku produkcyjnym byla nizsza niz w powiecie ostrodzkim
i wojewodztwie warminsko-mazurskim. Najnizszy poziom bezrobocia odnotowano w 2023 roku (2,9%), co
$wiadezy o dobrej kondycji rynku pracy. Jednakze struktura bezrobotnych w powiecie wskazuje, ze problem
bezrobocia dotyczy glownie oséb o niskim poziomie wyksztalcenia oraz oséb w wieku $rednim, co moze
oznaczaé niedostosowanie ofert pracy do kompetencji tych grup.

W 2024 roku w powiecie ostrédzkim zaobserwowano deficyty zawodowe w wielu grupach — m.in. wsréd
pracownikéw ochrony zdrowia, nauczycieli, kierowcéw czy monteréw. Taka sytuacja moze wskazywac na
potrzebe wsparcia ksztalcenia zawodowego isysteméw przekwalifikowan. Deficyt rak do pracy
w strategicznych sektorach moze w dluzszej perspektywie ograniczaé rozwéj gospodarczy regionu, w tym
samej Ostrédy.
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W kontekscie lokalnego rynku pracy warto zauwazy¢, ze czg$¢ brakow kadrowych uzupelniana jest przez
migrantéw, ktérych udziat w populacji Ostrody jest wyzszy niz érednia wojewodzka oraz wskazniki notowane
w grupie poréwnawczej. Cho¢ osoby te wnosza istotny wkiad w funkcjonowanie lokalnej gospodarki, ich
obecno$é generuje réwniez dodatkowe potrzeby w zakresie systemu wsparcia spolecznego oraz zasobow
finansowych. Rosnace zréznicowanie Kulturowe, zwigzane 2z naplywem ludnosci zréznych kregow
kulturowych, stanowi zjednej strony potencjal rozwojowy, az drugiej wyzwanie w obszarze integracji
spolecznej, utrzymania porzadku publicznego oraz budowania spojnej, inkluzywnej wspolnoty lokalne;.

Na lokalnym rynku pracy widoczne sa silne powigzania funkcjonalno-przestrzenne miedzy Miastem
Ostréda, aotaczajaca je Gming Ostroéda. Zaréwno w Miescie, jak iw bezposrednim jego sgsiedztwie
zlokalizowane sa duze zaklady pracy, ktore zatrudniajg mieszkancow z calej okolicy, niezaleznie od granic
administracyjnych. Obecnos¢ istotnych przedsigbiorstw oferujagcych wiele miejsc pracy, przeklada si¢ na
relatywnie niska stope bezrobocia w Ostrodzie na tle powiatu czy wojewodztwa. Przemyst jachtowy, miesny
czy meblarski tworza stabilne fundamenty gospodarki lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego calego obszaru. Cho¢ silna pozycja kilku dominujacych branz stanowi istotny atut gospodarczy
Ostrédy, to ich koncentracja sprawia, ze w przypadku kryzysu gospodarczego lub wahan koniunktury w tych
sektorach, lokalny rynek pracy moze by¢ szczegélnie podatny na destabilizacje — co podkresla znaczenie
budowania elastycznosci i odpornosci struktury zatrudnienia w Miescie.

W zakresie funkcji rolniczej Ostréda posiada marginalny potencjal, co wynika z miejskiego charakteru
jednostki. Przewiduje sig, ze w kolejnych latach znaczenie tej funkcji bedzie dalej male¢ ze wzgledu na rozwdj
zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;.

Struktura dochodéw Miasta Ostroda, w ktorej dominujacg pozycje stanowia dotacje i subwencje, swiadczy
o ograniczonej samodzielnosci finansowej jednostki. Uzaleznienie od srodkow zewnetrznych obniza zdolnos¢
Miasta do ksztattowania niezaleznej polityki rozwojowej i utrudnia elastyczne reagowanie na lokalne potrzeby.
Sytuacja ta wskazuje na potrzeb¢ konsekwentnego wzmacniania dochodéw wlasnych oraz poszukiwania
stabilnych zrédet finansowania zewnetrznego o charakterze inwestycyjnym.

Niska relacja dochodéw ogélem na mieszkafica w poréwnaniu do jednostek z grupy poréwnawczej oraz
przecigtnego poziomu w regionie ikraju ogranicza potencjal rozwojowy Miasta. Pomimo korzystnych
tendencji wzrostu dochodéw w ostatnich latach, Ostréda pozostaje w grupie jednostek o relatywnie stabszej
pozycji finansowej, co w dluzszej perspektywie moze wplywaé na tempo realizacji kluczowych zadan
publicznych i inwestycyjnych.

Dotychczasowe do$wiadczenie Miasta w zakresie pozyskiwania i rozliczania srodkéw zewngtrznych (w tym
funduszy UE i érodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad) wskazuje na wysoki potencjat Ostrody w zakresie
absorpcji funduszy pozabudzetowych. Utrzymanie irozwijanie tego potencjalu wymaga jednak stalego
wzmacniania kompetencji instytucjonalnych oraz planowania inwestycji w sposéb odpowiadajacy priorytetom
przysztych okresow programowania.

W odniesieniu do lokalnego rozwoju gospodarczego, coraz istotniejsze staja si¢ kwestie zwigzane
z bezpieczefistwem i obronnoscia. Ostréda posiada silne, historyczne uwarunkowania wojskowe, czego
$wiadectwem sa zlokalizowane na jej terenie kompleksy ,.Biatych” i, Czerwonych” Koszar, przez wiele lat
stanowiace zaplecze dla funkcjonowania jednostek wojskowych. W ostatnich latach nastgpit powr6t struktur
wojskowych do Miasta — obecno$¢ batalionu czolgéw jako elementu szerszego ukladu obronnego wpisuje si¢
w rosngce znaczenie Ostrédy na mapie bezpieczefistwa regionu. Polozenie w centralne; czesci wojewodztwa
warmifisko-mazurskiego, w relatywnie bliskiej odlegloéci od granicy z Federacja Rosyjska, a takze
usytuowanie przy waznych szlakach komunikacyjnych sprawiaja, ze Miasto postrzegane moze by¢ jako
przestrzen o podwyzszonym znaczeniu strategicznym. W zwiazku ztym konieczne jest uwzglednianie
aspektéw bezpieczefistwa i obronnosci w lokalnym planowaniu rozwoju, w tym przygotowanie infrastruktury
kryzysowej, rozwéj systemu schronéw oraz zaciesnianie wspolpracy ze stuzbami i administracja centralng
odpowiedzialng za kwestie bezpieczenstwa narodowego.

4,
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Whioski z diagnozy sytuacji spolecznej

W 2024 roku, zgodnie z danymi GUS, Miasto Ostréda zamieszkiwato 31 028 osob, co stanowilo 31,6%
populacji powiatu ostrédzkiego. Nalezy jednoczesnie zaznaczyC, ze dane Banku Danych Lokalnych GUS
roznig sie od informacji udostepnianych przez Urzad Miejski w Ostrodzie, poniewaz w procesie ich
pozyskiwania wykorzystano rézne metody badawcze — zgodnie z danymi Urzedu Miejskiego na koniec
2024 roku Miasto liczylo 29 731 mieszkaficow. Na tle pozostatych gmin, Ostroda wyrdzniata si¢ najwyzsza
gestoscia zaludnienia (2 216,3 os./km?), co potwierdza jej centralng pozycje osadnicza w skali lokalnej. Mimo
silnego znaczenia demograficznego, w analizowanym okresie 2020-2024 w Ostrédzie zaobserwowano
stopniowy spadek liczby ludnosci — ubytek wyni6st ponad 1 100 oséb, a dynamika zmiany liczby ludnosci
ksztaltowala sie na poziomie 99,1%. Zmiany te wpisuja si¢ w ogolnoregionalny trend depopulacyjny
dotykajacy male i érednie miasta, przy czym skala zjawiska w Ostrodzie byta umiarkowana. Warto jednak
zauwazy¢, ze Miasto znajduje si¢ w bezposrednim sasiedztwie Gminy Ostroda, ktora pelni funkcje strefy
osiedlenczej z dostepnoscia terenow pod zabudowe, co skutkuje odptywem ludnosei z centrum na obszary
peryferyjne. Pogarszajaca si¢ struktura demograficzna znajduje odzwierciedlenie réwniez w ujemnym
przyroscie naturalnym oraz ujemnym saldzie migracji — w2024 roku warto$¢ salda migracji na 1000
mieszkaficow w Ostrodzie wyniosta -3,60, aprzyrost naturalny -5,79, co poglgbia negatywne zmiany
ludno$ciowe.

W tym samym czasie obserwowano niekorzystne zmiany w strukturze wieku mieszkancow. W latach 2020-
2024 udzial oséb w wieku 25-34 lat spadt z 14,4% do 13,0%, co $wiadczy o odptywie ludnosci miodej
i aktywnej zawodowo. Jednoczesnie dynamicznie wzrastal udziat os6b w wieku poprodukcyjnym (z 31,4% do
37,7%), co moze w najblizszych latach generowa¢ presj¢ na system pomocy spolecznej i zdrowotnej oraz
prowadzi¢ do zwigkszenia wydatkéw w tych obszarach. Ubytek mieszkancow w wieku produkcyjnym (spadek
o ponad 1300 oséb) w polaczeniu z réwnoczesnym wzrostem populacji senioralnej i spadkiem liczby dzieci
i mlodziezy sygnalizuje przyszie trudnosci w zapewnieniu zastgpowalnoéci pokolen na lokalnym rynku pracy.
Zachodzace zmiany jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia zintegrowanej, dhugofalowej polityki
demograficznej, prorodzinnej oraz senioralnej, z uwzglednieniem relacji funkcjonalnych z Gming Ostrdéda.
W tym kontekscic coraz bardziej istotne staje si¢ tworzenie warunkéw umozliwiajgcych pozostanie w Miescie,
w tym wzrost dostepno$ci mieszkan na wynajem dla mlodych i aktywnych zawodowo mieszkancow, ktdrzy
mogliby zwigzaé z Ostroda swoja przyszios¢.

W 2024 roku Miasto Ostréda dysponowalo rozbudowana sieciag placéwek zapewniajacych opieke nad
dzieémi do lat 3 oraz dobrze rozwiniegtym systemem przedszkolnym, obejmujacym zaréwno placowki
publiczne, jak iniepubliczne. Wysoki poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego, Swiadczy
o zdolnosci Miasta do zaspokajania potrzeb nie tylko swoich mieszkancéw, ale réwniez rodzin z terenow
sasiednich, w tym z Gminy Ostroda. Stanowi to istotny atut rozwojowy i wplywa pozytywnie na mozliwos¢
laczenia rél rodzinnych izawodowych przez mieszkaficow, wspierajgc tym samym aktywizacj¢ zawodowa
rodzicéw oraz zwickszajgc atrakcyjnos¢ osiedleficza Miasta na tle regionu.

System o$wiaty podstawowej w Miescie Ostroda charakteryzuje si¢ szeroka dostepnoscia i dobra jakoscia
infrastruktury edukacyjnej. Wszystkie placowki prowadza swietlice oraz zapewniaja dostep do nowoczesnego
wyposazenia dydaktycznego, sal sportowych oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, cho¢
w niektérych przypadkach wystepuja roznice w poziomie wyposazenia lub dostepnosci specjalistycznego
personelu. Pomimo tych roznic, szkoly realizujg liczne programy edukacyjne, sportowe i ekologiczne, co
sprzyja wszechstronnemu rozwojowi uczniéw i pozytywnie wplywa na lokalny kapitat spoleczny.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w szkolach podstawowych na terenie Ostrody pozostajg na poziomie
poréwnywalnym lub wyzszym wzgledem $rednich wojewodzkich i powiatowych. Wskazuje to na stabilny
i wysoki poziom nauczania w Miescie, cho¢ rozbieznosci pomigdzy wynikami poszezegdlnych szkot wskazuja
na konieczno$é dalszych dziatan w kierunku wyréwnywania jakosci ksztalcenia. Szczegélng uwage nalezy
zwrécié na szkoly, ktére systematycznie osiagaja nizsze wyniki, poniewaz moze to wplywa¢ na szanse
edukacyjne ich absolwentow i dalszy rozwoj spoteczny mieszkancow.

Znaczacy wzrost wydatkow w dziale oswiata iwychowanie wlatach 2019-2024, przy jednoczesnym
obnizeniu stopnia pokrycia kosztéw subwencja o§wiatowa, wskazuje na rosnace obcigzenia budzetu miasta
zwiazane z funkcjonowaniem lokalnego systemu edukacji. Trend ten potwierdza koniecznos¢ dalszego
inwestowania w jako$é i dostepno$é¢ edukacji oraz utrzymania jej standardow, co moze stanowi¢ wyzwanie dla
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potencjatu finansowego jednostki w przysziosci, zwlaszcza w kontekscie demograficznych zmian spolecznych
i rosngcych kosztéw biezacych.

Za rozw6j i koordynacje dziatan w zakresie sportu na terenie Miasta Ostréda odpowiada przede wszystkim
Ostrodzkie Centrum Sportu i Rekreacji (OCSiR), ktére zarzadza kluczowymi obiektami oraz organizuje
zajecia, turnieje i wydarzenia sportowe skierowane do roznych grup wiekowych (w tym m.in. Ostréda CUP).
W dziataniach tych aktywnie uczestnicza takze lokalne kluby sportowe oraz stowarzyszenia, ktore wspierajg
organizacje rozgrywek, treningéw i wydarzen popularyzujacych aktywno$¢ fizyczng. Obiekty takie jak stadion
lekkoatletyczny, hala sportowo-widowiskowa, kompleks sportowo-rekreacyjny przy ul. 3 Maja czy wyciag nart
wodnych pozwalajg na prowadzenie szerokiej oferty zaje¢ i imprez, cho¢ wiele z nich wymaga modernizacji.
Rozwdj tej infrastruktury, przy jednoczesnym wsparciu organizacji pozarzadowych, pozostaje kluczowym
elementem budowania lokalnej tozsamosci sportowej ipropagowania aktywnosci fizycznej. Ostroda
konsekwentnie zamierza rozwijaé swéj sportowy potencjal, wzmacniajac pozycj¢ jednego z aktywniejszych
ofrodkéw sportowych w regionie — zaréwno w tradycyjnych dyscyplinach zespotowych, jak iw sportach
wodnych czy rekreacji plenerowe;.

W obszarze kultury kluczowg role petni Centrum Kultury w Ostrodzie, odpowiedzialne za organizacje
i koordynacje wickszosci miejskich inicjatyw artystycznych i spotecznych. Do najbardziej rozpoznawalnych
wydarzen naleza m.in. Ostréda Reggae Festival, Dni Ostrédy czy Ostrodzkie Dni Morza. Szczegdlne znaczenie
w tym kontekscie ma amfiteatr — jeden z najbardziej charakterystycznych obiektéw Miasta, stanowigcy glowng
scene wydarzen plenerowych i jedna z wizytowek zycia kulturainego Ostrody. Wazna role odgrywaja rowniez
instytucje takie jak Muzeum w Ostrodzie czy Miejska Biblioteka Publiczna, oferujace dzialania edukacyjne,
animacyjne i integracyjne, skierowane do réznych grup mieszkancéw. Kolejnym waznym miejscem na mapie
Ostrody jest ,Mlodziezownia” — przestrzen stworzona w Galerii Mazurskiej z inicjatywy Burmistrza
i Mlodziezowej Rady Miasta, dedykowana mlodziezy od 13. roku zycia jako miejsce spotkan, warsztatow oraz
rozwoju wlasnych inicjatyw pod opieka animatora. Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o ,Ostrédologii”
— zapoczatkowanej w 2025 roku inicjatywie spolecznej promujacej lokalny patriotyzm wérod  dzieci
i mlodziezy, w ramach ktorej organizowane sa m.in. zajecia edukacyjne o historii miasta, wydarzenia sportowe,
wycieczki do lokalnych instytucji oraz nawigzujgca do herbu Ostrédy Parada Smokow. W dzialania kulturalne
wlaczaja si¢ réwniez organizacje pozarzadowe, ktore wspottworzg ofert¢ kulturalng Miasta oraz realizuja
oddolne inicjatywy. Mimo szerokiego wachlarza aktywnosci, istotnym wyzwaniem pozostaje koniecznos¢
modernizacji czesci infrastruktury oraz dostosowania jej do wspolezesnych potrzeb uzytkownikow, zar6wno
pod wzgledem funkcjonalnym, jak i dostgpnosciowym.

Bezpieczenstwo publiczne w Miescie Ostréda jest zapewniane przez szeroki wachlarz stuzb i instytucji,
w tym Policje, Straz Miejska oraz jednostki Strazy Pozarnej. Dzigki obecnosci Komendy Powiatowej Policji
i struktur Panstwowej oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej ujetych w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym, mozliwe jest skuteczne reagowanie na zagrozenia, prowadzenie dziatan profilaktycznych oraz
zabezpieczanie wydarzefi masowych. Pomimo funkcjonujgcego systemu ochrony porzadku publicznego,
zauwazalna jest potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury technicznej, w tym rozbudowy systemu
monitorujacego wraz z zapleczem organizacyjnym i kadrowym, co przyczyni si¢ do poprawy wykrywalnosci
wykroczen oraz zwigkszenia skutecznosci interwencji stuzb.

Miasto Ostréda cechuje si¢ aktywnym $rodowiskiem organizacji pozarzadowych, ktore wspieraja lokalne
inicjatywy spoleczne ipehia wazna role w realizacji zadafh publicznych. W 2024 roku Miasto Ostroda
przyznalo niemal 1,5 mln zt dotacji dla organizacji pozarzadowych, ktdre realizowaly czgs¢ zadan publicznych
m.in. w zakresie wspierania iupowszechniania kultury fizycznej, opieki nad bezdomnymi zwierz¢tami,
pomocy spolecznej i dziatalnosci charytatywnej, nauki, ekologii, kultury czy ochrony zdrowia. Organizacje
pozarzadowe stanowig istotny potencjal dla realizacji wybranych zadan dla lokalnej spolecznosci, jednak
wymagaja wtym celu wsparcia, zaréwno finansowego, jak i doradczego oraz organizacyjnego. W zwigzku
ztym, wskazane jest podjecie dzialan nastawionych na budowanie trwalego potencjatu organizacji
pozarzadowych poprzez rozwijanie ich samodzielnosci, kompetencji projektowych i organizacyjnych, co
pozwoli im pehié jeszcze bardziej aktywna iuzupelniajaca role wobec instytucji miejskich, a w dhuzszej
perspektywie réwniez moze czgéciowo odcigzy¢ budzet Miasta.

W Ostrédzie dziala rowniez Mlodziezowa Rada Miasta, aktywnie angazujaca si¢ w sprawy mlodziezy
i organizacje lokalnych inicjatyw. Wspéldecydowanie mieszkancow wspieraja rowniez Zielone Budzety Rad
Osiedli, przeznaczone na dzialania zwigzane m.in. z zielono-niebieska infrastruktura.
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Na terenie Miasta Ostroda zlokalizowana jest rozwinieta infrastruktura ochrony zdrowia, ktérej trzon
stanowi szpital powiatowy zrozbudowang strukturg oddzialéw i poradni, atakze liczne placowki POZ
i gabinety specjalistyczne, za ktore réwniez w wigkszosci odpowiada powiat ostrédzki.

Miasto Ostréda dysponuje do$é rozbudowana infrastruktura pomocy spotecznej, na czele z Miejskim
Osérodkiem Pomocy Spolecznej w Ostrédzie. W jego strukturach funkcjonuje szereg wyspecjalizowanych
placéwek, takich jak Dzienny Dom Senior+, Klub Senior+ czy Placowka Wsparcia Dziennego pn. Swietlica
Srodowiskowa ,,Stacyjkowo”, ktore odpowiadaja na zroznicowane potrzeby mieszkaficow — od dzieci po osoby
starsze iz niepelnosprawno$cia. Mnogos¢ ushug $wiadczonych przez MOPS oraz zachodzace zmiany
w pomocy spolecznej, w tym nastawienie na deinstytucjonalizacj¢ ustug spotecznych, wplynelo na podjecie
dzialan zmierzajacych do przeksztalcenia MOPS w Ostrodzie w Centrum Ustug Spotecznych, co pozwoli na
szerszg integracje dotychczas realizowanych ustug ilepsze dostosowanie ich do zréznicowanych potrzeb
lokalnej spotecznosci. Kolejna jednostkg organizacyjna pomocy spolecznej jest Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,,Bratek”, $wiadczy dzienng pomoc dla 0séb przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych
umystowo oraz dla 0séb wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych (typ A, B, C),
oferujgc treningi samoobstugi i umiejetnosci spolecznych. Placowka dziata w trzech lokalizacjach na terenie
Miasta, w tym jednej specjalistycznej — dedykowanej osobom z choroba Alzheimera — izapewnia lacznie
60 miejsc. SDS ,,Bartek” pelni istotna rol¢ w integracji spolecznej uczestnikow, wspolpracujac z rodzinami,
stuzbg zdrowia i instytucjami lokalnymi. Tak szeroka oferta wsparcia przyczynia sie do przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu i integracji mieszkaficow z réznych grup wiekowych.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza si¢ systematyczne rozszerzanie katalogu ustug opiekunczych, w tym
teleopicki i opieki wytchnieniowej, co $wiadczy o dostosowywaniu si¢ lokalnego systemu wsparcia do
zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznych, zwlaszcza w kontekscie starzejacego sig spoleczenstwa.

W latach 2019-2023 w Ostrodzie obserwowano sukcesywny spadek liczby osob korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spolecznej, co moze S$wiadczy¢é o stopniowej poprawie sytuacji spoleczno-
ekonomicznej mieszkancéw. Pomimo pozytywnej tendencji, nadal widoczny jest wysoki odsetek rodzin
korzystajacych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci czy choroby, co wskazuje na koniecznos¢ dalszego
rozwijania systemu ushug spolecznych, wtym mieszkan wspomaganych i treningowych oraz opieki
srodowiskowe;j.

Ostréda pozostaje centralnym o$rodkiem ushigowym, edukacyjnym, kulturalnym i komunikacyjnym
nie tylko dla mieszkancow Miasta, ale rowniez obszaréw podmiejskich, zwlaszcza Gminy Ostréda, z ktora
tworzy funkcjonalnie powigzany uklad. Mieszkaicy Gminy regularnie korzystaja z infrastruktury miejskiej —
szkét, instytucji kultury, obiektéw sportowo-rekreacyjnych, ushig medycznych oraz szerokiej oferty handlowej
i gastronomicznej. Codzienne przeplywy osob — zwigzane z edukacja, praca, dostepem do kultury, ochrony
zdrowia, infrastruktury sportowej i oferty handlowo-ustugowej — potwierdzaja realny, ponadadministracyjny
zasieg oddziatywania Miasta. W kontekscie nasilajacego si¢ zjawiska suburbanizacji, ktore skutkuje odplywem
mieszkaficow i rejestrowanych dochodéw podatkowych poza granice Miasta, zrownowazony rozwdj
terytorialny wymaga dzialan dostosowujgcych obecny ukiad przestrzenno-funkcjonalny do rzeczywistych
proceséw spoteczno-gospodarczych. Kluczowe staje si¢ wige takie ksztaltowanie polityki miejskiej, ktore
umozliwi efektywne zarzadzanie wspélna przestrzenia izapewni adekwatny poziom finansowania ustug
publicznych, z ktérych korzystaja zaré6wno mieszkancy Miasta, jak i sasiadujgcych terenow.

5. Jakos¢ zycia w Miescie — wyniki badan ankietowych

W celu zdiagnozowania stanu spoleczno-gospodarczego Miasta Ostroda przeprowadzone zostalo badanie
ankietowe wéréd mieszkaficéw. Odpowiedzi udzielaé mozna bylo poprzez kwestionariusz dostgpny on-line.
Badanie bylo anonimowe, audzial dobrowolny dla wszystkich zainteresowanych. Celem badania bylo
poznanie opinii mieszkaficéw oraz interesariuszy strategii na temat jakosci zycia w Ostrodzie oraz okreslenie
priorytetéw rozwojowych na najblizsze lata. Ankietowani odpowiadali na pytania z zakresu kilku obszaréw
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, a poruszane tematy dotyczyly spoleczenstwa, gospodarki,
przestrzeni, srodowiska, infrastruktury technicznej, turystyki, rekreacji, edukacji i kultury.

Badanie ankietowe trwalo od 5do 31 sierpnia 2025 roku. Lacznie zebrano 251 odpowiedzi. Wsrod
respondentow przewazaly kobiety, ktére stanowily 68,5% ankietowanych. Analizujac strukture wieku os6b
bioracych udzial w badaniu, nalezy stwierdzié, iz najliczniej reprezentowana grupa byly osoby w wieku 36-45
lat (45,8% ankietowanych). Stosunkowo silnie reprezentowane byly rowniez grupy wiekowe 46-55 lat (25,5%)
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oraz 26-35 lat (17,9%). W badaniu uczestniczyli réwniez mlodsi mieszkancy (ponizej 26 roku Zzycia) oraz
osoby powyzej 56 lat, jednak stanowili mniejszy odsetek respondentéw. Pod wzgledem zatrudnienia,
najwickszy odsetek stanowita grupa oséb pracujacych poza rolnictwem ipoza prowadzeniem wlasnej
dziatalnoéci gospodarczej (78,5%), jednak wsrod ankietowanych znaleZli si¢ réwniez przedsigbiorcy, emeryci

i renciéci, osoby bezrobotne i uczniowie lub studenci.

W badaniu ankietowym mieszkancy zostali poproszeni o oceng wielu aspektow funkcjonowania Ostrody,
obejmujacych réznorodne obszary zycia codziennego. Warto jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie kwestie
poruszane w ankiecie znajduja si¢ bezposrednio w gestii Miasta — cze$¢ znich, jak np. dostep do
specjalistycznych ustug medycznych, kwestie zwigzane zrynkiem pracy czy stan wybranych odcinkow
infrastruktury drogowej, stanowi zadania samorzadu powiatowego. Mimo to, zuwagi na ich bezposredni
wplyw na jako$é zycia mieszkancow Ostrody, uwzglednienie ich w badaniu bylo niezbedne do uzyskania

pelnego obrazu sytuacji spoleczno-gospodarcze;.
5.1. Ocena sytuacji w Miescie
W przeprowadzonym badaniu ankietowym przyjeto skalg od 1 do 5, gdzie:
1 — oznacza ,,bardzo zle”,
2 —oznacza ,,zle”,
3 — oznacza ,,dostatecznie/zadawalajaco/neutralnie”,
4 — oznacza ,,dobrze”,

5 — oznacza ,,bardzo dobrze”.

Mieszkancy najwyzej ocenili dzialania w zakresie edukacji ikultury — srednia ocen dla tego obszaru
wyniosla 3,42. Z kolei najnizej oceniony zostat aspekt zwigzany z gospodarka — $rednia ocena dla tego obszaru

wyniosta 2,97.

EDUKACJA | KULTURA — 342
SRODOWISKO | PRZESTRZEN — 3,29
TURYSTYKA | REKREACJA [ 326
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA [ 321
spoteczensTwo [N 300
GOSPODARKA — 2,97

1 15 2 25 3 35 4 45 5

Ryec.. Srednia ocena rozwoju poszczegolnych obszaréow wedlug ankietowanych

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

W ponizszej tabeli przedstawiono $rednia ocene poszczegélnych komponentéw, ktére wehodzity w sktad
przedstawionych powyzej obszaréw rozwojowych. W przeprowadzonym badaniu ankietowym najwyzej
oceniono: walory rodowiska przyrodniczego (4,14), dostep do edukacji w szkotach podstawowych (4,00) oraz
dostepnosé ustug i sklepéw (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy spozywcze, sklepy odziezowe, basen) (4,00).
Z kolei najnizej oceniono: dostep do specjalistycznej opieki medycznej (1,96), mozliwosci zapewnienia
dojazdu do specjalistycznej opieki medycznej poza teren Miasta (2,13) oraz mozliwosci zawodowe dla 0sob
z wyksztatceniem wyzszym (2,32). Przy interpretacji wynikow ankietyzacji nalezy mie¢ na uwadze, Ze czgs¢
ocenianych elementéw — szczeg6lnie w zakresie ochrony zdrowia, rynku pracy czy infrastruktury drogowej —
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stanowia zadania innych samorzadéw, mimo ze bezposrednio wplywaja na codzienne funkcjonowanie

mieszkancow Miasta.

Tab. . Ocena poszczegélnych komponentéw w badanych obszarach rozwojowych w Miescie Ostroda

| Edukacja i kultura Ocena:

| dostep do edukacji w szkotach podstawowych 4,00

| dzialalnos¢ instytucji kultury (np. centrum kultury, biblioteki, muzeum) 3,71

| jakos¢ infrastruktury przedszkolnej 3,62

| dostep do edukacji przedszkolnej 3,60

| jakos¢ edukacji przedszkolnej 3,56
jakos¢ infrastrul?tuljy w szkotach podstawowych (sale lekcyjne, sportowe, wyposazenie pracowni 3.54
szkolnych, szatnie, itp.) B ’

: dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawowych (w tym dojazd) 3,52

| jako$¢ edukacji w szkotach podstawowych - 3,50

| jakos¢ i réznorodnosé wydarzen kulturalno-rozrywkowych 3,44
Jjakos¢ iI-lﬁ'astruktury w sz!col-ach ponadpodstawowych (sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie 342

| pracowni szkolnych, szatnie, itp.) ’

| dostep do obiektoéw kulturalnych (godziny i dni otwarcia, itp.) 3,40

| jako$¢ edukacji w szkotach ponadpodstawowych 3,38

| wsparcie dla uczniéw zdolnych w szkolach (stypendia) 3,08

| organizacja dowozu dzieci do szkot 2,98

| wsparcie dla uczniéw z trudno$ciami w nauce w szkotach 2,96

- dodatkowa oferta w szkolach (kola zainteresowat, klasy sportowe, dodatkowe zajecia, itp.) 2,95

_ Srodowisko i przestrzen Ocena:

~ walory $rodowiska przyrodniczego 4,14

~ dostepnos¢ terenow zieleni (parkéw, skweréw, zielencow, zadrzewien ulicznych, lasow) 3,79
jako$é powietrza 3,77

| CZystos¢ terendw zieleni (parkéw, skweréw, zielencéw, zadrzewien ulicznych, lasow) 3,53

| czysto$é wod powierzchniowych i terenéw przylegajacych 3,28

| estetyka (czystos¢ przestrzeni publicznych, ilo$¢ reklam na terenie Miasta) 3,14
oferta dzialan wspierajacych ochrone srodowiska

" (np. dofinansowania do wymiany Zrodet ciepla) 312
system odbioru odpadéw 3,05
gfektywnos’é zagospodarowania przestrzeni (czy tereny sa wykorzystywane optymalnie; dotyczy terenow 208
zielonych, terenow budowlanych, terenéw publicznych) ’

. rozwoj odnawialnych zrodet energii 2,83

. swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow 2,60

Turystyka i rekreacja Ocena:
atrakcyjno$é turystyczna 3,77
Strona 14
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poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej
(m.in. szlaki turystyczne, miejsca noclegowe)

dziatania promocyjne wladz, majace na celu pozyskanie potencjalnych turystow

poziom bazy sportowo-rekreacyjnej

wyposazenie placow zabaw i sitowni zewngtrznych

poziom bazy gastronomicznej

oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci

| oferta spedzania wolnego czasu dla senioréw

~ oferta spedzania wolnego czasu dla miodziezy
oferta spedzania wolnego czasu dla dorostych

Infrastruktura techniczna
Jjakos¢ sieci gazowej
jakosé sieci wodociagowej
- jakos¢ sieci kanalizacyjnej
. dostgpnos¢ szerokopasmowego Internetu
: jakos¢ istniejacych $ciezek rowerowych
; mala infrastruktura drogowa (chodniki, oswietlenie, przystanki, itp.)
| bezpieczefistwo przy gléwnych drogach w zwigzku z ruchem samochodow osoboWyclli cigzarowych
jakos¢ sieci kanalizacji deszczowej

| stan drog

system sciezek rowerowych (polaczenia, ciaglos¢, mozliwosci traktowania ich jako alternatywy dla
| transportu samochodowego)

Spoleczenstwo
zadowolenie z obstugi §wiadczonej przez Urzad Miejski
jakos¢ opieki w zlobkach/klubach dziecigcych
| bezpieczenstwo publiczne
| dostepnos¢ architektoniczna budynkow administracji publicznej
| poziom cyfryzacji ustug publicznych
- dostep do zobkéw/klubéw dziecigcych
- aktywno$¢ organizacji pozarzadowych (NGO) na terenie Miasta

aktywnos¢ mieszkaficOw na rzecz Miasta
" (np. wolontariat, partycypacja spoleczna, inicjatywy oddoine)

_skutecznos¢ dziatania pomocy spotecznej

wsparcie 0s6b starszych (np. domy pomocy spotecznej, kluby seniora)

wsparcie 0sob niesamodzielnych (np. opieka wytchnieniowa, ushugi opiekuricze, asystent rodziny)
dostep do podstawowej opieki medycznej

mozliwosci zapewnienia dojazdu do specjalistycznej opieki medycznej poza teren Miasta
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3,54

3,54
3,52
3,40
3,33
3,16
2,78
2,77
2,75
Ocena:
3,61
3,51
3,47
3,45
3,28
3,14
3,02
2,93
2,87

2,85

Ocena:
3,67
3,58
3,35
3,31
3,27
3,21
3,03
3,02
2,92
2,92
2,89
2,68
2,13
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dostep do specjalistycznej opieki medycznej 1,96

Gospodarka Ocena:

dostepno$é ustug i sklepéw (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy spozywcze, sklepy odziezowe, basen) | 4,00
mozliwosci zawodowe dla 0s6b z wyksztalceniem zawodowym 3,30
funkcjonowanie transportu zbiorowego 3,21
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw na rynku lokalnym - 3,15
mozliwosci zawodowe dla 0s6b z wyksztalceniem podstawowym 3,14

~ atrakcyjnos¢ inwestycyjna 2,91
mozliwosci zawodowe dla os6b z wyksztalceniem $rednim 2,86

_ polaczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami 2,67
warunki prowadzenia i rozwijania dzialalnosci gospodarczej 2,64
mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia 2,45
2,32

mozliwosci zawodowe dla 0sob z wyksztalceniem wyzszym
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet.

5.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie zapytano takze, co wedlug respondentéw powinno by¢ wizytéwka Miasta. Bylo to pytanie
otwarte, dzieki czemu respondenci zyskali swobode wskazania komponentu czy miejsca. Ponizej zestawiono
najczesciej pojawiajace si¢ odpowiedzi badz obszary tematyczne:

-Jezioro Drweckie i inne jeziora;

‘Bulwar Europejski i molo;

-Amfiteatr i festiwale;

-Zamek i zabytki;

-Czystosé i zielen Miasta;

“Uzupehiajaco — kwestie turystyki calorocznej, infrastruktury oraz atrakcyjnego, spéjnego wizerunku.

W ankiecie nalezalo réwniez wskaza¢ gléwne priorytety rozwojowe Miasta Ostréda w przeciggu
najblizszych kilku lat. Respondenci najczesciej wskazywali na: poprawe dostgpu do ustug medycznych,
rozbudowe $ciezek rowerowych, poprawe stanu infrastruktury drogowej (w tym m.in. nawierzchni drog,
przejsé dla pieszych), zmniejszenie bezrobocia, rozwdj terenéw zieleni (parki, skwery, zielefice, zadrzewienia
uliczne), rozbudowe o$wietlenia ulicznego oraz rozbudowg systemu monitoringu miejskiego. Calosciowe
zestawienie priorytetéw zdaniem ankietowanych przedstawione zostato na kolejnej rycinie.

Mieszkaricy zostali réwniez poproszeni o ocene ogdlnego zadowolenia z zycia w Ostrédzie. W skali od 1 do
5, przewazaly oceny 4 (wskazato tak 41,4% ankietowanych). Ocen¢ 3 wskazalo 28,3% respondentow, a 18,3%
mieszkancow wskazalo ocene 5. Biorgc pod uwage wszystkie odpowiedzi, Srednia ocena wyniosta 3,6, co
$wiadcezy o zadowalajacym poziomie, jednak wskazuje réwniez na potrzebe dalszego rozwoju w celu poprawy
jakosci zycia mieszkancow. Warto rowniez zaznaczy¢, ze na pytanie czy ankietowani wigza swojg przysztos¢
z Ostréda, az 64,1% odpowiedzialo, ze tak, 27,9% nie wie, atylko 8% ankietowanych nie wigze swojej
przysztosci z Miastem.
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rozwd] torendw zision! GG 0
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rozbudows systemu monitoringu miciskiego  IIENEEEEGEEN £5 ,
pwigkszenie liczby zojed pozalekeyinych  IENGGINGGEENERNREN C4
rozwd] przedsighiorczoscl  EEEE—
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poprowa bozpicczoenstwa publicznege s_ 5‘13
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Ryc. . Liczba odpowiedzi respondentéw na wybrane priorytety rozwojowe
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie ankiet.
6. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementoéw partycypacji spolecznej

Analiza SWOT jest czesto stosowanym narzedziem diagnozy strategicznej w jednostkach administracji
publicznej. To narzedzie pozwala na poréwnanie mocnych istabych stron jednostki wynikajacych z jej
wewnetrznego otoczenia oraz identyfikacje szans izagrozen dla rozwoju, ktére plyna zotoczenia
zewnetrznego. Ponadto dzieki analizie SWOT mozna réwniez okresli¢, jak te elementy wzajemnie na siebie

oddziatuja.
Grupy czynnikéw w metodzie SWOT sg definiowane w nastgpujacy sposob:
T (ang. threats)

— zagrozenia: wszystko to co stwarza warunki dla niekorzystnej zmiany.
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Analiz¢ SWOT dla Miasta Ostréda opracowano bazujac na:

diagnozie sytuacji przestrzennej, klimatyczno-$rodowiskowej, gospodarczej i spotecznej Miasta Ostroda oraz

zawartych wniej danych liczbowych, opisowych

i przestrzennych pozyskanych z Urzedu Miejskiego

w Ostrodzie, miejskich jednostek organizacyjnych oraz zrédet zewnetrznych;

wynikach badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkaficow oraz interesariuszy Strategii;

materiale wypracowanym podczas warsztatow strategicznych z interesariuszami.

Analiz¢ SWOT dla Miasta Ostréda przedstawia ponizsza tabela.

MOCNE STRONY

-Atrakcyjne potozenie geograficzne i Srodowiskowe —
Ostréda zlokalizowana jest w bezposrednim sasiedztwie
licznych jezior, co sprzyja rozwojowi turystyki i rekreacji, a
takze stanowi o unikatowej tozsamosci Miasta.
-Funkcjonowanie istotnych podmiotow gospodarczych
oferujacych wiele miejsc pracy w Ostrodzie i okolicach —
szczegoOlne w branzy jachtowej, migsnej i meblarskiej,
angazujgcych sie rowniez w zycie lokalne.

-Silnie rozwinieta funkcja turystyczna — wysoka liczba
miejsc noclegowych, rozbudowana infrastruktura
rekreacyjna, amfiteatr, zamek krzyzacki, Kanal Elblaski,
promenada nad jeziorem, sciezki rowerowe,
rozpoznawalno$¢ marki turystyczne;.

-Szeroka oferta kulturalna, zar6wno w zakresie organizacji
zajeé cyklicznych jak i rozpoznawalnych wydarzen,
szczegolnie festiwalu reggae.

-Szeroka oferta sportowa i potencjat w postaci infrastruktury
sportowej, wymagajacej jednak poprawy.

-Dobrze rozwini¢ta sie¢ edukacyjna — na terenie Miasta
funkcjonuje pelne spektrum szkot (podstawowe, licea,
technika, branzowe), co zapewnia wysoki poziom
dostepnosci edukacji.

-Relatywnie niskie bezrobocie i aktywna struktura
zawodowa mieszkaricow — Ostroda charakteryzuje si¢
wskaznikami bezrobocia nizszymi niz $rednia krajowa.
-Stale rozwijajacy si¢ sektor MSP — duza liczba aktywnych
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na mieszkaficow.
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| SLABE STRONY
! = S
| ‘Procesy depopulacyjne — Ostréda doswiadcza '
systematycznego spadku liczby mieszkancow, co wplywa
negatywnie na lokalny rynek pracy, edukacje i budzet.
-Starzenie si¢ spoleczenstwa — postepujacy wzrost udzialu
seniorow w strukturze demograficznej generuje wyzwania
w zakresie ushig zdrowotnych i spolecznych.
‘Ograniczona oferta rynku pracy dla oséb miodych i
wysoko wykwalifikowanych w polgczeniu z brakiem
atrakcyjnego zasobu mieszkaniowego skutkuje odptywem ‘
mlodych os6b do innych miast lub na tereny podmiejskie.
‘Problemy komunikacyjne wewnetrzne i zewnetrzne —
zatloczenie drég lokalnych, ograniczenia w transporcie
publicznym oraz niewystarczajaca ilos¢ Sciezek
rowerowych.
‘Niewystarczajace skomunikowanie z obszarami Gminy
Ostroda — ostabia integracje funkcjonalna aglomeracji
lokalnej.
-Stosunkowo niewielki potencjal inwestycyjny Miasta —
szczegOlnie ze wzgledu na brak duzych terenéw
inwestycyjnych w pelni przygotowanych pod dziatalnos¢
gospodarcza, a takze ograniczone mozliwo$ci rozwoju
przestrzennego ze wzgledu na sasiedztwo gminy
obwarzankowej oraz wystepowanie form ochrony
‘ przyrody.

-Zly stan techniczny kanalizacji deszczowej, wymagajgcej

dziatafh modernizacyjnych.
| Nieréwnomierna jakos¢ infrastruktury, szczegdlnie
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- Aktywnie pozyskiwane $rodki zewnetrzne — Miasto
systematycznie si¢ga po fundusze unijne i krajowe, co
umozliwia realizacje inwestycji infrastrukturalnych i
spolecznych.

-Rozbudowany system pomocy spolecznej i opieki
zdrowotnej — funkcjonowanie licznych instytucji wsparcia
(w tym m.in. MOPS, Placéwka Wsparcia Dziennego pn.
Swietlica Srodowiskowa ,,Stacyjkowo”, Klub ,,Senior+”,
Dzienny Dom ,,Senior+”, SDS ,,Bratek™).

-Obecnos¢ wyspecjalizowanych jednostek shuzb
mundurowych — Komenda Powiatowa Policji, Straz Miejska
i jednostki PSP oraz OSP tworza system bezpieczenstwa
mieszkancow.

-Zaawansowane procesy planistyczne i dokumenty
strategiczne — Miasto posiada aktualne dokumenty
planistyczne, co ulatwia inwestycje i zarzadzanie
przestrzenia.

SZANSE

-Polozenie przy kluczowych trasach (m.in. w okolicach
DK16, S7) i w sasiedztwie Kanatu Elblaskiego sprzyja
rozwojowi funkcji turystycznych, logistycznych

i komunikacyjnych.

‘Planowane dzialania zmierzajace do poszerzenia granic
Miasta.

-Rozwéj potencjatu obronnego i gospodarczego Miasta w
zwiazku z powrotem jednostki wojskowej i historycznymi
tradycjami militarnymi Ostrédy.

-Whaczenie Ostrody do Obszarow Strategicznej Interwencji
(OSI) w dokumentach wojewodzkich umozliwia
pozyskiwanie srodkéw z funduszy zewnetrznych.

-Silne powigzania funkcjonalne z Gming Ostroda tworza
potencjat do zintegrowanego planowania ushug, transportu i
inwestycji.

Wzrost znaczenia regionu Warmii i Mazur jako celu
turystyki krajowej i zagranicznej sprzyja rozwojowi bazy
noclegowej, rekreacyjnej i gastronomiczne;j.

‘Perspektywa finansowa UE (2021-2027 i kolejna) stwarza
mozliwosci realizacji inwestycji w infrastrukture,
rewitalizacj¢ i ustugi publiczne.

‘Priorytetyzacja projektow ekologicznych i klimatycznych
w programach krajowych i unijnych oraz stopniowy wzrost
$wiadomosci srodowiskowej spoleczenistwa, zwicksza
szanse na wsparcie dzialan z zakresu OZE, retencji czy
zielonej infrastruktury.
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komunikacyijnej i spolecznej — wystepuja jeszcze obszary o
niskim poziomie dostepu do petne;j infrastruktury
spolecznej.

-Braki kadrowe w niektorych instytucjach publicznych —
zwlaszcza w sektorze edukacji, ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej.

-Utrzymujace si¢ wyzwania w zakresie integracji
spolecznej — wystgpowanie grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz problemy mieszkaniowe
wirod czesci mieszkancow.

-Niewystarczajaca $wiadomos¢ ekologiczna wéréd czesci
mieszkancow.

-“Wazrost iloéci odpadow komunalnych — mimo
funkcjonujacego systemu gospodarki odpadami widoczne
sg tendencje wzrostowe (wynikajace m.in. z niskiej
$wiadomosci ekologicznej czesci mieszkancow), ktore
wymagaja dalszych dzialan edukacyjnych i

| infrastrukturalnych.

ZAGROZENIA

-Kontynuacja negatywnych trendéw demograficznych
(depopulacja, starzenie si¢ ludnosci) — wplywa na
wszystkie sfery funkcjonowania Miasta, w tym na rynek
pracy, edukacje i przychody budzetowe.

‘Ryzyko zwiazane z geopolitycznym polozeniem miasta,
w tym bliskoscia granicy z Rosja, w kontekscie
potencjalnych zagrozen militarnych i destabilizacji
bezpieczenstwa.

-Rosnace znaczenie obszarow podmiejskich (Gminy
Ostroda) jako miejsc zamieszkania i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej — odplyw mieszkancow i
kapitalu inwestycyjnego na tereny dysponujace wigkszymi
rezerwami przestrzennymi, przy jednoczesnym korzystaniu
z infrastruktury i ustug publicznych Miasta Ostroda.
-Zjawiska ekstremalne zwiazane ze zmianami
klimatycznymi — w tym susze, intensywne opady czy
lokalne podtopienia mogace zagraza¢ infrastrukturze i
bezpieczenstwu.

-Uzaleznienie od sezonowosci w turystyce — brak
zdywersyfikowanego kalendarza wydarzen powoduje
ograniczenie dochoddw z tej galezi w miesigcach
pozasezonowych.

‘Ryzyko dalszego wzrostu kosztéw ustug komunalnych i
inwestycyjnych — moze ograniczy¢ skalg realizowanych
zadan wiasnych.
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CZESCII. ]
: STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU MIASTA OSTRODA
1. Misja i wizja

W trakcie procesu strategicznego ustalono MISJE oraz WIZJE Miasta Ostréda, ktére stanowily fundament
do okreslenia celow strategicznych i operacyjnych.

Misja jest kluczowym elementem strategii, ktéry okresla gtéwne kierunki rozwoju Miasta. Koncentruje si¢
ona na podstawowych wartosciach, ktére przy$wiecaja Miastu i jego mieszkaficom w procesach rozwojowych.
Wskazuje takze na czynniki uzasadniajace przyjecie okreslonych wartosci jako nadrzednych. Zawiera w sobie
odpowiedz na pytanie, co jest naszym priorytetem. Jest to sciezka, ktéra nalezy podaza¢ w celu osiagnigcia
wizji.

Uwzgledniajgc przyjete zalozenia misja Miasta Ostréda brzmi nastgpujaco:

Budujemy silng, solidarng i odporng Ostréde — Perl¢ Mazur, ktéra pomimo swych ograniczen rozwija sie
madrze, wykorzystujac swéj krajobraz, gospodarczy potencjal i spoleczng energie mieszkancéw. Naszym
celem jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia w bezpiecznym, zintegrowanym i nowoczesnym
srodowisku — dla obecnych i przyszlych pokolen.

Z kolei wizja to jasno okreslony obraz Miasta w 2036 roku, ktory odzwierciedla aspiracje wladz oraz
oczekiwania lokalnej spolecznosci. Wizja pehi role drogowskazu — wskazuje kierunek, w ktérym Miasto
powinno zmierzaé, aby poprzez konsekwentna realizacje zaplanowanych dzialan, osiaggna¢ pozadane zmiany
i rezultaty. Wizja ukazuje Miasto Ostréda w perspektywie strategicznej — zmienione dzigki realizacji przyjetych
dzialafi i osiggniecie zamierzonych celow.

Wizja Miasta Ostréda brzmi nastgpujgco:

Ostroda w 2036 roku to dynamiczne, odporne i przyjazne Miasto, ktére dzigki rozsagdnemu zarzadzaniu
przestrzenig i wsparciu lokalnych specjalizacji stalo si¢ silnym osrodkiem gospodarczym, spolecznym
i turystycznym regionu. To ,,Perta Mazur” — Miasto, ktére laczy bezpieczefistwo, jakos¢ zycia i troske
o $rodowisko z innowacyjnoscig i wspolpraca mieszkancow. Ostréda wyréznia si¢ aktywng wspélnota
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lokalng, rozwinigta oferta uslug oraz otwartoicia na zmiany i nowe wyzwania.

2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
srodowiskowym. Kierunki dziataf podejmowanych dla osiagnigcia celéw strategicznych. Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatah oraz wskazniki ich osiggnigcia

Na podstawie analizy aktualnej sytuacji Miasta Ostroda, jego aspektow spolecznych, gospodarczych,
przestrzennych i klimatyczno-§rodowiskowych, atakze uwzgledniajac czynniki wewnetrzne i zewnetrzne,
okreslono cztery glowne cele strategiczne, ktére maja by¢ osiagnigte w zgodzie z wizja rozwoju Ostrddy.
W celu skutecznej realizacji zalozen strategicznych, wyznaczono réwniez cele szczegélowe (operacyjne),
ktorym przypisano konkretne kierunki dzialan prowadzace do osiggnigcia zamierzonych rezultatow.

Wyznaczone dla Miasta Ostroda cele strategiczne odpowiadaja zdefiniowanym obszarom rozwojowym
w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-Srodowiskowej, ktore sg ze soba powiazane
i wzajemnie si¢ przenikaja. W sferze przestrzennej i klimatyczno-§rodowiskowej podstawe dzialan powinno
stanowi¢ dgzenie do zréwnowazonego rozwoju, opartego na racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia,
ochronie zasobéw naturalnych oraz adaptacji do zmian klimatu. Z kolei w sferze gospodarczej i spolecznej
szczegdlne znaczenie ma wzmacnianie lokalnego potencjalu, rozwoj kapitatu ludzkiego i spolecznego oraz
tworzenie warunkOw sprzyjajacych przedsigbiorczosci, integracji spolecznej i poprawie jakosci zycia
mieszkancow.

Ponizsza tabela przedstawia cele strategiczne wraz z odpowiadajacymi im celami operacyjnymi. Realizacja
zalozonych celéw bedzie kluczowym elementem w osiaganiu zamierzonych rezultatow rozwoju Miasta

Ostréda.

CELE STRATEGICZNE

Cell Cel2 Cel 3 Cel 4
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Ksztaltowanie
funkcjonalnej, estetycznej
i dostepnej przestrzeni
miejskiej Ostrody

1.1. Spéjne i
partycypacyjne
ksztaltowanie przestrzeni
miejskiej

1.2. Rozw¢j zintegrowane;j
infrastruktury
transportowe;j i technicznej

1.3. Ksztaltowanie
wysokiej jakosci

Budowa odpornej,
innowacyjne;j i
rozpoznawalnej
gospodarki lokalnej w

Ostréda przyjazna
srodowisku i odporna

klimatycznie oparciu o0 mark¢ Ostrédy i
jej unikalne zasoby

CELE OPERACYJINE

3.1. Wzmacnianie
Zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego Ostrody
poprzez wsparcie lokalnych
specjalizacji i rozwo6j
przedsiebiorczosci

2.1. Ochrona zasobow
przyrodniczych i zielono-
niebieskiej infrastruktury

3.2. Wzmacnianie marki
Miasta Ostroda jako ,,Perly
Mazur” i rozwijanie
gospodarki w oparciu o
lokalng tozsamos¢ i
dziedzictwo

2.2. Zréwnowazone
zarzadzanie woda i
odporno$¢ na zmiany
klimatu

3.3. Rozwdj systemu
bezpieczenstwa i odpornosci
miejskiej w konteks$cie

2.3. Nowoczesna
gospodarka niskoemisyjna i

Ostréda — Miasto wysokiej

jakoSci zycia spolecznego,
wlaczajace, bezpieczne i
wspierajace rozwoj
mieszkancow na kazdym
etapie zycia

4.1. Wzmacnianie integracji
spolecznej, zdrowia i
dobrostanu mieszkancow

4.2. Podnoszenie jakosci i
dostepnosci oferty
edukacyjnej oraz wspieranie
rozwoju dzieci i mlodziezy

4.3. Wzmacnianie lokalnej
tozsamosci i aktywnosci
obywatelskiej poprzez

budowanie lokalnego

odpadowa
patriotyzmu

przestrzeni publicznych wspolczesnych zagroze

W tabelach na kolejnych stronach przedstawiono cele strategiczne wraz z przypisanymi do nich celami
operacyjnymi oraz kierunkami dzialan, a takze rezultatami i wskaznikami.

PRZESTRZEN
Cel strategiczny 1. Ksztaltowanie funkcjonalnej, estetycznej i dost¢pnej przestrzeni miejskiej Ostrody

Miasto, ktére chce oferowaé wysoka jakos¢ zycia, musi dbaé o swoja przestrzen — nie tylko jako o uklad
zabudowy czy sie¢ drég, ale przede wszystkim jako o codzienne $rodowisko funkcjonowania mieszkancow.
Ostréda to miasto o wyjatkowym polozeniu i potencjale krajobrazowym, ktéry jednak wymaga madrego
zarzadzania i spdjnych decyzji planistycznych.

W nadchodzacych latach Ostréda bedzie dazyé do tworzenia przestrzeni dostepnej, estetycznej
i funkcjonalnej — takiej, ktora sprzyja integracji spotecznej, zdrowemu stylowi zycia i rozwojowi lokalnej
gospodarki. Kluczowe znaczenie bedzie miato wprowadzenie nowoczesnych narzedzi planistycznych, takich
jak Plan Ogolny, atakze konsekwentna aktualizacja planéw miejscowych z uwzglednieniem potrzeb
srodowiskowych, demograficznych i komunikacyjnych.

Szczegélna uwaga zostanie poswigcona poprawie jakoSci przestrzeni publicznych, rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw oraz rozwijaniu zrdwnowazonego systemu transportowego — pieszo-rowerowego,
kolejowego i drogowego — ktory zapewni lepsza dostepnos¢ osiedli imiejsc pracy. Rownolegle, Miasto
zamierza wspieraé inwestycje w infrastrukture techniczng i energetyczna, przygotowujac si¢ na nowe funkcje
mieszkaniowe, uslugowe i ekologiczne. Duza cz¢$¢ planowanych dziatan realizowana bedzie przy wsparciu
Miasta Ostroda, jednak zalezna jest od innych jednostek, ktore odpowiadaja za poszczegolne elementy
infrastruktury, w tym m.in. Powiat Ostrédzki, Gmina Ostroda czy PKP. Dodatkowo poszczegdlne dziatania
moga by¢ realizowane m.in. przez funkcjonujace jednostki takie jak m.in. Przedsigbiorstwo Wodociggdw
i Kanalizacji Ostroda Sp. z 0.0., Zegluga Ostrodzko-Elblaska Sp. z 0.0. czy Miejska Administracja Budynkow
Komunalnych Sp. z o.0..

Wspblne projektowanie przestrzeni z mieszkancami oraz integracja systemow informacji przestrzennej to
dziatania, ktére pomoga zwickszy¢ poczucie wplywu mieszkaricow na otoczenie i poprawi¢ komfort Zycia.
Ostréda chee byé miastem, w ktorym jako$¢ przestrzeni stanowi fundament dobrego, codziennego Zycia.

Cel strategiczny 1. Ksztaltowanie funkcjonalnej, estetycznej i dostgpnej przestrzeni miejskiej Ostrody
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Cel operacyjny 1.1. Spéjne i partycypacyjne ksztaltowanie przestrzeni miejsKiej
Kierunki dzialan

‘Realizacja Planu Ogo6lnego Miasta, uwzgledniajacego podzial na strefy funkcjonalne, potrzeby demograficzne i
srodowiskowe oraz ograniczenia wynikajace z obszaréw chronionych.
- Aktualizacja Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), szczeg6lnie w obszarach priorytetowych
dla rozwoju (m.in. rejony przylegle do jezior, tereny poprzemystowe) z uwzglednieniem tworzenia np. miejskich
przybrzeznych stref buforowych.
-Utworzenie i rozwijanie Systemu Informacji Przestrzennej (SIP) umozliwiajacego mieszkancom i inwestorom dostgp do
danych przestrzennych z elementami partycypacji spolecznej.
-Zwiekszenie udzialu spoleczenstwa w planowaniu przestrzennym — organizacja spotkan partycypacyjnych, m.in.
konsultacji spotecznych, spaceréw badawczych, mapowania partycypacyjnego itp., z zastosowaniem imnowacyjnych
metod komunikacji.
-Wyeliminowanie barier prawno-proceduralnych w dostepie do informacji przestrzennej — uproszczenie jezyka
dokumentow, ulatwienia cyfrowe.
-Wskazanie obszaréw o potencjale transformacyjnym i rewitalizacyjnym — przygotowanie planistyczne pod katem
| przyszlych inwestycji publicznych i prywatnych, z uwzglednieniem specyfiki obszarow.
Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Zwiekszenie tadu przestrzennego i przewidywalnosci rozwoju Miasta poprzez utworzenie spéjnych ram planistycznych.
-Osiagniecie spojnej, odpornej i zréwnowazonej struktury przestrzennej Miasta odpowiadajacej na potrzeby spoleczne,
gospodarcze i srodowiskowe.

-Zapewnienie mieszkaficom i inwestorom fatwego, cyfrowego dostepu do informacji przestrzennej wspierajacego
transparentno$¢ planowania.

-Zwiekszenie poziomu partycypacji spolecznej i identyfikacji mieszkancow z przestrzenia miejska poprzez aktywny udziat
w procesach planistycznych.

-Zwiekszenie przejrzystosci i dostepnosci informacji planistycznych dzieki uproszczeniu procedur i narzedzi cyfrowych.
-Przygotowanie terenoéw o najwikszym potencjale przeksztatcen do pelienia nowych funkcji spolecznych,
gospodarczych i rekreacyjnych.

Wskaznik osiagnigcia dzialan

-Realizacja Planu Ogélnego Miasta Ostréda (tak/nie).

-Liczba nowych lub zaktualizowanych MPZP (szt.).

-Dostepno$é Systemu Informacji Przestrzennej online (tak/nie).

-Liczba dziatan partycypacyjnych zrealizowanych w procesach planistycznych (szt.).

-Liczba uproszczonych dokumentéw i ushig cyfrowych udostepnionych mieszkaficom (szt.).
-Powierzchnia wskazanych obszaréw o potencjale transformacyjnym i rewitalizacy jnym (ha).

Cel operacyjny 1.2. Rozwdj zintegrowanej infrastruktury transportowej i technicznej

Kierunki dzialan

-Modernizacja i rozbudowa sieci drog miejskich i lokalnych, w tym ulic osiedlowych, poprawa stanu nawierzchni,
chodnik6w, reorganizacja ruchu (np. poprzez wprowadzenie ruchu jednokierunkowego) oraz wprowadzenie rozwigzan
zwickszajacych bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow, lub wspélpraca w tym zakresie z zarzadcami poszczegdlnych
odcinkéw ciggow komunikacyjnych.

-Modernizacja infrastruktury wodociagowej i kanalizacji sanitarnej, m.in. na terenach peryferyjnych Ostrody.

-Wspolpraca z zarzadcami poszczegolnych element6w infrastruktury w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej Miasta,
w tym dziatania na rzecz wzmocnienia roli Ostrody jako regionalnego wezla transportowego, z uwzglednieniem transportu
szynowego i drog krajowych.

-Wspolpraca z zarzadea infrastruktury kolejowej na rzecz ograniczenia barier transportowych, m.in. poprzez analizg i
poszukiwanie rozwiazan dla przejazdow kolizyjnych na glownych arteriach komunikacyjnych.

-Wspolpraca z zarzadcami poszczegolnych odeinkow ciagow komunikacyjnych w celu rozbudowy infrastruktury
rowerowej i pieszej, m.in. poprzez tworzenie spojnych ciaggéw pieszych oraz rowerowych laczacych osiedla z centrum,
dworcem i terenami rekreacyjnymi, a takze praca nad stworzeniem kompleksowej i wygodnej alternatywy dla ruchu
samochodowego w catym Miescie.

‘Dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz senior6w, w tym przebudowa
przejs¢ dla pieszych, montaz wind, podjazdéw i sygnalizacji dzwigkowe;j.

-Tworzenie warunkoéw do modernizacji i rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej, w tym poprawa stabilno$ci zasilania
| oraz przygotowanie infrastruktury pod rozw6j odnawialnych Zrédet energii i stacji ladowania pojazdéw.
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-Wspblpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie poprawy dostgpnosci do szybkiego internetu i ustug cyfrowych, w
tym inwestycje w infrastrukture $wiatlowodowa oraz publiczne punkty dostepu do sieci.

-Wsparcie rozwoju infrastruktury dla elektromobilnosci, w tym rozbudowa miejskiej sieci stacji tadowania pojazdow
elektrycznych oraz pojazdow niskoemisyjnych w taborze miejskim.

-Rozwéj infrastruktury wspierajacej potrzeby nowych funkcji mieszkaniowych i ustugowych, m.in. uzbrojenie terenow,
budowa lokalnych ulic dojazdowych i sieci technicznych, w tym réwniez pod budownictwo mieszkaniowe na tani
wynajem.

-Opracowanie i wdrazanie spojnej, zcownowazonej polityki parkingowej na terenie Miasta — w tym m.in. analiza potrzeb,
zarzadzanie strefami parkowania, zwigkszanie rotacji miejsc postojowych, rozwoj parkingow buforowych oraz systemoéw
cyfrowego informowania o dostepnych miejscach.

-Rozw6j publicznego transportu zbiorowego we wspotpracy z duzymi pracodawcami — m.in. poprzez dostosowanie
rozkladéw jazdy i czestotliwosci kursow do systemu zmianowego w zakladach pracy oraz wdrazanie innych rozwigzan

| ograniczajacych ruch kotowy prywatny w godzinach szczytu.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Poprawienie jakosci i bezpieczenstwa infrastruktury drogowej oraz zwigkszenie komfortu przemieszczania si¢
mieszkancow i uzytkownikow ruchu.
-Zwiekszenie dostepu mieszkancéw do nowoczesnej i niezawodnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w catym Miescie,
w tym na terenach peryferyjnych.
-Wzmocnienie pozycji Ostrody jako waznego wezla transportowego regionu poprzez poprawe powiazan drogowych i
kolejowych z otoczeniem.
-Zwickszenie plynnosci i bezpieczenstwa ruchu w Miescie dzigki likwidacji barier transportowych na przejazdach
kolejowych i w newralgicznych punktach komunikacyjnych.
‘Rozwéj zréwnowazonych form mobilnosci miejskiej poprzez rozbudowe sieci tras pieszych i rowerowych laczacych
kluczowe obszary Miasta.
-Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury miejskiej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami i senioréw, umozliwiajace im
bezpieczne i samodzielne poruszanie si¢.
-Zwiekszenie bezpieczefistwa i niezawodnosci dostaw energii oraz stworzenie warunk6w technicznych dla rozwoju OZE
i elektromobilnosci.
-Zwiekszenie dostepu mieszkaficow i przedsigbiorcow do szerokopasmowego internetu i ustug cyfrowych, wspierajacych
edukacje i rozwoj gospodarczy.
-Rozbudowanie infrastruktury elektromobilnosci i wprowadzenie ekologicznych rozwigzan transportowych w miejskim
taborze i przestrzeni publicznej.
-Zwiekszenie atrakcyjnosci terenow mieszkaniowych i inwestycyjnych poprzez uzbrojenie ich w niezbedng infrastrukture
techniczna.
-Zwigkszenie dostepnosci i efektywnosci wykorzystania miejsc parkingowych, poprawa organizacji ruchu i jakosci
przestrzeni publicznych.
-Zwiekszenie udzialu transportu zbiorowego w dojazdach do pracy oraz zmniejszenie nat¢zenia ruchu prywatnego w
godzinach zmianowych.

Wskaznik osiggni¢cia dzialan

-Diugos¢ budowanych, wyremontowanych lub przebudowanych drég miejskich i lokalnych (km).

-Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej i wodociagowej (%o).

-Liczba polaczen drogowych i kolejowych o znaczeniu regionalnym objetych modernizacjg lub poprawa dostepnosci
(szt.).

-Podejmowanie wspélpracy na rzecz ograniczenia barier transportowych (tak/nie).

‘Dlugosé¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych tras pieszych i rowerowych (km).

‘Liczba miejsc publicznych, ktére dostosowano do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnos$ciami oraz osob starszych (szt.).
‘Liczba zmodernizowanych lub rozbudowanych elementéw infrastruktury elektroenergetycznej (szt.).

-Wspoélpraca z podmiotami zewnetrznymi odpowiedzialnymi za dostarczanie internetu (tak/nie).

‘Liczba stacji tadowania pojazdow elektrycznych w przestrzeni miejskiej (szt.).

‘Powierzchnia terenéw inwestycyjnych uzbrojonych w infrastrukture techniczng (ha).

-Opracowanie i wdrozenie dokumentu polityki parkingowej Miasta Ostréda (tak/nie).

‘Liczba pracodawcéw objetych wspolpraca w zakresie usprawnien komunikacyjnych (szt.).

Cel operacyjny 1.3. Ksztaltowanie wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych

Kierunki dzialan
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‘Rewitalizacja zdegradowanych przestrzeni i budynkow miejskich, w tym modernizacja osiedli z wielkiej plyty i
$rédmiescia z uwzglednieniem partycypacji spolecznej oraz rewitalizacja cmentarza Polska Gorka.

-Modernizacja i rozw6j o$wietlenia ulicznego, w tym doswietlenie przej$¢ dla pieszych oraz wprowadzenie inteligentnych
systeméw zarzadzania o$wietleniem lub wspotpraca w tym zakresie z zarzadcami ciggéw komunikacyjnych.

-Rozbudowa i modernizacja infrastruktury rekreacyjno-turystycznej, w tym m.in. sciezek pieszych i rowerowych, marin,
kapielisk i atrakcji nad jeziorami.

-Zagospodarowanie miejskich terenéw zielonych i parkow, w tym tworzenie ogolnodostepnych stref rekreacyjnych,
zadrzewie liniowych oraz mikroterenéw zielonych na osiedlach.

‘Tworzenie estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych, m.in. skweréw, placéw miejskich i przestrzeni
integracji lokalnej — réwniez na osiedlach peryferyjnych.

-Rozwéj malej architektury i infrastruktury rekreacyjnej, takiej jak place zabaw, sitownie plenerowe, fawki, stojaki
rowerowe.

-Poprawa bezpieczenistwa w przestrzeni miejskiej, w tym rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego wraz z niezbgdnym
zapleczem (réwniez kadrowym), o$wietlenia oraz dzialania prewencyjne we wspélpracy z mieszkancami.

-Poprawa estetyki przestrzeni publicznych poprzez dzialania porzadkujace reklame zewnetrzng, m.in. tworzenie katalogow
dobrych praktyk i wdrazanie uchwaty krajobrazowej.

-Wsparcie dziatan mieszkancéw, wspolnot mieszkaniowych i Rad Osiedli na rzecz poprawy otoczenia blokéw, podworek i
przestrzeni og6lnodostepnych, w tym poprzez kontynuacje finansowania w postaci Zielonych Budzetéw Rad Osiedli.
-Zapewnienie warunkéw dla rozwoju infrastruktury cmentarnej poprzez ewentualng rozbudowe istniejacych zasobéw (w
tym m.in. kolumbaria) oraz dziatania zmierzajace do wskazania lokalizacji nowej nekropolii z uwzglednieniem
wspolpracy z Gming Ostréda i mozliwosci jego ulokowania poza granicami administracyjnymi Miasta.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Poprawienie jakosci zycia mieszkancéw poprzez rewitalizacj¢ zdegradowanych obszaréw Miasta i nadanie im nowych
funkcji spotecznych, mieszkaniowych i rekreacyjnych.

-Zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje i inteligentne zarzadzanie systemem
oswietlenia publicznego.

-Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury rekreacyjno-turystycznej wspierajacej aktywne i zréownowazone formy
wypoczynku w otoczeniu jezior i terenéw zielonych.

-Zwickszenie dostepnosci do atrakcyjnych i zielonych przestrzeni miejskich, peiniacych funkcje wypoczynkowe,
srodowiskowe i integracyjne.

-Tworzenie atrakcyjnych, funkcjonalnych i dostgpnych przestrzeni publicznych sprzyjajacych integracji spolecznej i
lokalnej aktywnoscei.

-Rozszerzenie infrastruktury rekreacyjnej i matej architektury w przestrzeni miejskiej, dostosowanej do potrzeb réznych
grup wiekowych.

-Poprawa realnego i odczuwanego poczucia bezpieczenistwa mieszkancow w przestrzeni publicznej poprzez rozbudowe

systemu monitoringu i dziatania prewencyjne.
‘Podniesienie estetyki i uporzadkowanie przestrzeni miejskiej poprzez wdrazanie standardow dotyczacych reklamy

zewnetrznej i fadu wiznalnego.
-Wzmocnienie zaangazowania spolecznosci lokalnej w ksztaltowanie otoczenia poprzez wspieranie inicjatyw oddolnych i

sasiedzkich.
| -Zabezpieczenie dostepnosci miejsc pochéwku dla mieszkancéw Ostrody w dlugofalowej perspektywie.
Wskaznik osiggnigcia dzialan

-Powierzchnia obszaru rewitalizacji (ha).

‘Liczba nowo zainstalowanych opraw oswietleniowych w technologii energooszczg¢dne;j (szt.).

‘Liczba zmodernizowanych lub nowych elementéw infrastruktury rekreacyjno-turystycznej (szt.).

-Powicrzchnia zagospodarowanych terenoéw zielonych i parkoéw miejskich (ha).

‘Liczba nowo utworzonych lub zmodernizowanych przestrzeni publicznych (skwery, place miejskie, przestrzenie
integracyjne) (szt.).
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‘Liczba zrealizowanych inwestycji w mala architekturg i infrastrukturg rekreacyjna (szt.).
‘Liczba punktow objetych monitoringiem miejskim (szt.).

‘Liczba tablic i urzadzen reklamowych usunigtych w drodze procedury administracyjnej (szt.).
‘Liczba wspartych inicjatyw w ramach Zielonych Budzetow Rad Osiedli (szt.).

-Utworzenie nowego miejsca pochéwku dla mieszkaficéw Miasta (tak/nie).
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KLIMAT I SRODOWISKO

Cel strategiczny 2. Ostréda przyjazna $rodowisku i odporna klimatycznie

Zmieniajace sie warunki klimatyczne i rosnaca presja Srodowiskowa stawiaja przed miastami coraz wigksze
wyzwania zwigzane z odpornoscia, zréwnowazonym rozwojem iochrong zasobow naturalnych. Ostroda,
korzystajaca z wyjatkowego dziedzictwa przyrodniczego, jakim s3 jeziora, tereny zieleni i Kanat Elblaski, musi
dzi$ nie tylko chroni¢ swoje walory krajobrazowe, ale tez aktywnie reagowa¢ na zmiany, ktore wplywaja na
bezpieczenistwo i komfort zycia mieszkafcéw — susze, gwaltowne opady, lokalne podtopienia czy wzrost

temperatur.

Miasto bedzie dazy¢ do stworzenia spéjnego i nowoczesnego systemu zielono-niebieskiej infrastruktury,
w ktorym przyroda odgrywa realna funkcje uzytkowa — oczyszczajac powietrze, zatrzymujac wodg, tagodzac
skutki upaléw i integrujac spolecznosci w przestrzeni zielonej. Kluczowe beda inwestycje w retencjg, tereny
zieleni na osiedlach, miejskie tgki, ale tez ochrona bioréznorodnosci i edukacja Srodowiskowa prowadzona

z udzialem mieszkancow.

Ostréda postawi réwniez na nowoczesne zarzadzanie woda i energig — nie tylko poprzez infrastrukture, ale
tez poprzez zrownowazone gospodarowanie przestrzenia i zachgte dla mieszkaficow do stosowania rozwigzan
opartych na przyrodzie. Réwnoczesnie rozwijaé si¢ bedzie gospodarka niskoemisyjna, bazujaca na
odnawialnych zrédtach energii i efektywnosci energetycznej. Co wiecej, dzigki realizacji zaplanowanych
dzialaf, przewiduje sie redukcje ilosci odpadéw oraz zwigkszenie udziatu odpaddw zbieranych selektywnie.

Dzieki systemowym dzialaniom Ostréda chce staé si¢ odporniejsza na zmiany klimatyczne, bardzie]
samowystarczalna i odpowiedzialna $rodowiskowo. Ostroda bedzie miejscem, w ktérym troska o przyrode
i jakos¢ zycia mieszkancow ida ze soba w parze, a rozwiazania ekologiczne staja si¢ codziennoscia.

Cel strategiczny 2. Ostréda przyjazna Srodowisku i odporna klimatycznie
Cel operacyjny 2.1. Ochrona zasob6w przyrodniczych i zielono-niebieskiej infrastruktury
Kierunki dzialan

-Rozwdj i integracja systemu zielono-niebieskiej infrastruktury miejskiej — w tym parki kieszonkowe, ogrody deszczowe,
zielen uliczna, systemy retencyjne.

-Zwigkszanie powierzchni terenoéw zieleni w gesto zabudowanych czesciach Miasta — np. rewitalizacja podworek, place
zabaw, zielen parkowa i osiedlowa.

-Ochrona i zagospodarowanie terenéw przy jeziorach i kanalach w sposob zréwnowazony — dzialania porzadkujace
zabudowe, udostepnianie nabrzezy, ochrona ekosystemow.

-Zachowanie i ochrona terenéw parkowych i zadrzewionych — w tym dzialania na terenach migdzyosiedlowych i wzduz
ciagdéw komunikacyjnych.

-Ochrona réznorodnosci biologicznej i siedlisk przyrodniczych — inwentaryzacja, utrzymanie siedlisk, dziatania
edukacyjne.

-Wdrazanie rozwiazan opartych na przyrodzie (nature-based solutions) — np. zielone $ciany, dachy, zywe ogrodzenia.
-Wsparcie dla spolecznych inicjatyw zazieleniania Miasta — doradztwo, dostep do materiatu roslinnego.

-Ograniczanie zjawiska wysp ciepla i przeciwdziatanie betonowaniu przestrzeni — zmiany w standardach
zagospodarowania terenow.

-Zagospodarowanie nieuzytkéw miejskich pod funkcje rekreacyjne i ekologiczne — m.in. taki miejskie, strefy
wypoczynku.

-Prowadzenie dziatan edukacyjnych z zakresu ochrony przyrody i podnoszenia $wiadomosci sSrodowiskowo-klimatycznej
— w szkolach, dla mieszkancéw, w partnerstwie z NGO.

-Opracowane i wdrazanie dlugofalowej, systemowej polityki przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat, obejmujacej
kompleksowe programy kastracji, sterylizacji i znakowania zwierzat wlascicielskich oraz wolnozyjacych, zapewnienie
opieki nad kotami wolnobytujacymi (w tym ich dokarmianie i dziatania profilaktyczne), prowadzenie dziatan
edukacyjnych i promocyjnych w zakresie odpowiedzialnej opieki oraz humanitarnego traktowania zwierzat, a takze
rozwijanie partnerskiej wspélpracy z organizacjami spolecznymi, opickunami spolecznymi oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Rozbudowanie sp6éjnego systemu zielono-niebieskiej infrastruktury Miasta jako elementu poprawiajacego mikroklimat,
retencj¢ wod i komfort zycia mieszkafcow.
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-Zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych w obszarach intensywnie zabudowanych, poprawiajace warunki
srodowiskowe i jakos¢ przestrzeni publicznych.

-Zabezpieczenie i uporzadkowanie terenéw nadwodnych w sposéb zréwnowazony, zapewniajacy ich dostepnosc, :
atrakcyjnosé i ochrong przyrody.

-Wzmocnienie funkcji ekologicznych i rekreacyjnych terenéw zadrzewionych poprzez ich zachowanie i przystosowanie

do potrzeb mieszkancow.
-Zwickszenie ochrony lokalnej bioréznorodnosci poprzez dziatania inwentaryzujace, edukacyjne i zachowawcze na

obszarach cennych przyrodniczo.

-Zwickszenie udzialu rozwiazan opartych na przyrodzie w strukturze przestrzennej Miasta, wplywajacych na jakos¢
powietrza, temperature i estetyke przestrzeni.

- Aktywizacja mieszkancéw w dzialaniach na rzecz zazieleniania przestrzeni miejskich poprzez wsparcie inicjatyw
oddolnych.

-Zredukowanie negatywnych skutkéw miejskich wysp ciepla i nadmiernej urbanizacji dzigki wdrazaniu przyjaznych
$rodowisku standardéw urbanistycznych.

-Przywrocenie funkcji ekologicznej i rekreacyjnej zaniedbanym obszarom miejskim poprzez ich zagospodarowanie w
zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

-Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkaficéw i mlodziezy poprzez dzialania edukacyjne w zakresie
ochrony przyrody i klimatu.

| “Wzmocnienie systemowych dziatan ograniczajacych zjawisko bezdomnosci zwierzat.

Wskaznik osiggni¢cia dzialafh

‘Liczba nowych elementéw zielono-niebieskiej infrastruktury miejskiej (np. ogrody deszczowe, zielen uliczna, parki
kieszonkowe) (szt.).

-Powierzchnia terendw zieleni utworzonych lub zrewitalizowanych w gestej zabudowie (ha).

-Liczba zagospodarowanych odcinkéw nabrzezy jezior i kanaléw z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju (szt.).
-Liczba dzialan zrealizowanych w zakresie terenéw zadrzewionych (szt.).

-Liczba zrealizowanych dziatan na rzecz ochrony bioréznorodnosci (np. inwentaryzacje, edukacja, ochrona siedlisk) (szt.).
‘Liczba wdrozonych rozwiazan opartych na przyrodzie w przestrzeni publicznej (szt.).

-Liczba wspartych spotecznych inicjatyw zazieleniania przestrzeni miejskich (szt.).

‘Liczba zmian wprowadzonych do lokalnych standardéw zagospodarowania ograniczajacych betonowanie i wspierajacych

retencje (szt.).
-Powierzchnia nieuzytkéw miejskich zagospodarowanych na cele rekreacyjne i ekologiczne (ha).

‘Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych dotyczacych ochrony przyrody i klimatu (szt.).
‘Liczba zwierzat objetych miejskimi programami kastracji i/lub czipowania (szt.).
Cel operacyjny 2.2. Zréwnowazone zarzidzanie wodg i odporno$¢ na zmiany klimatu
Kierunki dzialan

-Rozw6j systemow retencji wéd opadowych i poprawa gospodarowania wodami deszczowymi — m.in. zbiorniki, ogrody

deszczowe, rozszczelnienia powierzchni.
‘Modernizacja i rozbudowa miejskiej kanalizacji deszczowej — dostosowanie do intensywnych opadéw i zmian

klimatycznych.

-Zagospodarowanie wéd opadowych w miejscu ich powstawania — dzialania w przestrzeni publicznej i na terenach
inwestycyjnych.

| Wspblpraca z sasiednimi gminami i zarzadcami zlewni wodnych w zakresie retencji i przeciwdziataniu podtopieniom.
Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Zwiekszenie retencji i poprawa gospodarowania wodami opadowymi na obszarze Miasta poprzez zastosowanie

rozwigzan przyjaznych srodowisku.
-Dostosowanie systemu kanalizacji deszczowej do zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych i wystgpowania

ekstremalnych zjawisk pogodowych.

-Zwickszenie wykorzystania wod opadowych w miejscu ich powstawania jako elementu przeciwdziatania przecigzeniu
system6w Kanalizacyjnych i ograniczania skutkéw zmian klimatu.

-Zwickszenie skutecznosci dziatan retencyjnych dzieki wspélpracy miedzygminnej i ponadlokalnej w zakresie zarzadzania
zlewniami wodnymi.

Wskaznik osiggni¢cia dzialan

-Liczba nowo utworzonych lub zmodernizowanych obiektéw retencyjnych (np. zbiorniki, ogrody deszczowe,
rozszczelnione nawierzchnie) (szt.).
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-Dlugos¢ zmodernizowanej i nowopowstalej sieci kanalizacji deszczowej na terenie Miasta (km).
‘Liczba obiektow lub powierzchni z wprowadzonym zagospodarowaniem wéd opadowych w miejscu ich powstawania
(szt.).
| -Liczba wspdlnych przedsiewzie¢ lub porozumien z gminami i zarzadcami zlewni w zakresie retencji (szt.).
Cel operacyjny 2.3. Nowoczesna gospodarka niskoemisyjna i odpadowa
Kierunki dzialan

-Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i rozwdéj efektywnosci energetycznej — w tym audyty, wymiana
zrodet ciepla, rozwéj wykorzystywania OZE.

-Wsparcie dla mieszkancéw w zakresie modernizacji energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii —
doradztwo, programy dotacyjne.

-Zwiekszenie udziahu instalacji OZE w strukturze energetycznej Miasta — np. panele PV na obiektach miejskich, pompy
ciepla.

-Promocja gospodarki obiegu zamknigtego i ograniczania ilosci odpadéw — dziatania edukacyjne, wspieranie napraw,
wymian, ponowne wykorzystanie odpadow.

-Poprawa dostepnosci i funkcjonowania systemu selektywnej zbiorki odpadéw — doposazenie, monitoring, nowe punkty
zbidrki.

| -Cyfryzacja systemu gospodarki odpadami i monitorowanie efektywnosci odbioru.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Zwigkszenie efektywnosci energetycznej obiektow publicznych i ograniczenie zapotrzebowania na energie ciepng
poprzez termomodernizacje i zastosowanie rozwiazan energooszczednych.

-Wzrost liczby mieszkaficow korzystajacych z rozwiazan proekologicznych dzieki wsparciu doradczemu i finansowemu w
zakresie modernizacji energetycznej.

-Zwieckszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym Miasta w wyniku inwestycji w instalacje
OZE.

-Zwiekszenie §wiadomosci i zaangazowania mieszkancow w dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym poprzez
edukacje i rozw6j lokalnych inicjatyw naprawczych i recyklingowych.

‘Poprawa jakosci i dostepnosci systemu selektywnej zbiorki odpadow poprzez rozbudowg infrastruktury i zastosowanie
narzedzi monitorujacych, m.in. powstanie PSZOK w Ostrédzie.

-Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania odpadami komunalnymi dzieki wdrozeniu rozwiazan cyfrowych umozliwiajacych
| kontrole i optymalizacje systemu odbioru.

Wskaznik osiggniccia dzialaf

-Liczba budynkow uzytecznosci publicznej poddanych termomodernizacji (szt.).

‘Liczba mieszkancéw objetych programami wsparcia w zakresie modernizacji energetycznej (0s.).

‘Liczba nowych instalacji OZE zrealizowanych na obiektach miejskich (szt.).

-Liczba zrealizowanych dzialan promujacych gospodarke obiegu zamknietego (kampanii, wydarzen, programow
edukacyjnych) (szt.).

-Udziat odpadow segregowanych w lacznej ilosci odpadéw (%).

‘Liczba wdrozonych narzedzi cyfrowych wspierajacych gospodarke odpadami (szt.).
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GOSPODARKA

Cel strategiczny 3. Budowa odpornej, innowacyjnej i rozpoznawalnej gospodarki lokalnej w oparciu
o marke Ostrody i jej unikalne zasoby

Ostréda odgrywa wiodaca rolg gospodarczg w skali powiatu, jednak jej dalszy rozw¢j w coraz wiekszym
stopniu ograniczany jest przez niedobér dostgpnych terenéw inwestycyjnych i mieszkaniowych. Mimo silnej
aktywnosci gospodarczej i obecnosci charakterystycznych branz lokalnych, Miasto coraz czgsciej doswiadcza
odplywu aktywnosci inwestycyjnej i osadniczej na tereny otaczajacej Gminy Ostroda. Sytuacja ta rodzi istotne
wyzwania finansowe — Miasto ponosi koszty utrzymania infrastruktury iswiadczenia ustug publicznych,
zktorych korzystaja réwniez mieszkancy okolicznych miejscowosci, podczas gdy czes¢ wplywow
podatkowych i inwestycji trafia poza granice administracyjne Ostrody. Z perspektywy dalszego rozwoju
gospodarczego Ostrody, kluczowe staje si¢ wige podejmowanie dziatan ukierunkowanych na zwickszenie
dostepnej przestrzeni rozwojowej oraz wzmacnianie wspolpracy z partnerami terytorialnymi.

Lokalna gospodarka opiera si¢ dzi$ na kilku silnych filarach, wtym szczegOlnie na branzy jachtowej,
przetworstwie migsnym i sektorze meblarskim. Obecno§¢ firm o zasiggu migdzynarodowym,
wyspecjalizowanych zakladéw produkcyjnych i powigzanych ustug stwarza baze zatrudnienia oraz potencjal do
dalszego rozwoju. Dla rozwoju gospodarczego istotne znaczenie ma wspieranie innowacji, wspdlpracy
z sektorem nauki, a takze promowanie wysokiej jakosci rozwigzan technologicznych i srodowiskowych, ktdre
wzmacniaja konkurencyjnos¢ lokalnych przedsigbiorstw i uniezalezniaja ich rozwé6j od czynnikow
zewnetrznych. Uzupelnieniem struktury gospodarczej pozostaje m.in. sektor turystyczny, ktory jednak wymaga
dzialanh na rzecz wydlizenia sezonu oraz dywersyfikacji oferty. Réwnoczesnie, promocja lokalnej
przedsigbiorczosci oraz umacnianie marki Ostrody jako nowoczesnego, rozpoznawalnego osrodka
gospodarczego stanowi istotny element wspierania inwestycji i budowania pozytywnego wizerunku Miasta.

Coraz wigkszego znaczenia w lokalnym rozwoju nabiecra takze kwestia bezpieczenstwa i odpornosci —
zarbwno infrastrukturalnej, jak iinstytucjonalnej. Ostréda, jako miasto o silnych wojskowych tradycjach
i obecnosci struktur wojskowych, posiada potencjal do odgrywania istotnej roli w systemie bezpieczenstwa
regionu. Bliskos¢ granicy zewnetrznej Unii Europejskiej oraz rosnace napiecia geopolityczne sprawiajg, ze
aspekty zwigzane z infrastrukturg kryzysowa i bezpieczenstwem, stajg si¢ coraz istotniejszym elementem
miejskiej strategii — rowniez w kontekscie rozwoju gospodarczego i spolecznej stabilnosci.

Cel strategiczny 3. Budowa odpornej, innowacyjnej i rozpoznawalnej gospodarki lokalnej w oparciu o marke
Ostrody i jej unikalne zasoby

Cel operacyjny 3.1. Wzmacnianie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego Ostrody poprzez wsparcie lokalnych
specjalizacji i rozwoj przedsigbiorczosci

Kierunki dzialan

-Prowadzenie dziatan analityczno-konsultacyjnych i administracyjnych zmierzajacych do poszerzenia granic Miasta,
uwzgledniajacych uwarunkowania funkcjonalne, przestrzenne i demograficzne oraz istniejace powiazania z obszarami
sasiednimi — w tym identyfikacja terenéw powiazanych z Miastem funkcjonalnie, prowadzenie dialogu z Gming Ostroda
oraz innymi interesariuszami, a takze ocena skutkéw spolecznych, ekonomicznych i przestrzennych potencjalnych zmian
granic w perspektywie zrownowazonego rozwoju Miasta.

-Wspolpraca z Instytucjami Otoczenia Biznesu (I0B) w celu rozwoju i integracji réznorodnych form wsparcia, edukacji i
ushug doradczych dla obecnych i przyszlych przedsigbiorcow —w tym m.in. poprzez tworzenie przestrzeni
coworkingowych, dziatah wspierajacych osoby pracujace zdalnie, hybrydowo i w ramach wolnych zawodéw, a takze
inicjatyw ukierunkowanych na wzmacnianie lokalnej przedsigbiorczosci i optymalne wykorzystanie istniejacych zasobow
miejskich.

-Inicjowanie i koordynacja wspotpracy lokalnych przedsigbiorstw branzy jachtowej z uczelniami wyzszymi i jednostkami
badawczo-rozwojowymi, w celu opracowywania i wdrazania innowacyjnych, niskoemisyjnych technologii oraz
ekologicznych rozwiazan w produkcji i wyposazeniu jachtow.

-Stworzenie mechanizméw wyrézniania i promocji lokalnych firm z branzy jachtowej stosujacych innowacyjne,
ekologiczne lub spolecznie odpowiedzialne rozwiazania.

-Wsparcie dla rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw, m.in. poprzez dziatania informacyjno-promocyjne oraz
preferencje lokalne (np. ulgi podatkowe, dzialania edukacyjne).

-Tworzenie warunkéw do rozwijania oferty szkolnictwa zawodowego i technicznego dostosowanej do potrzeb lokalnej
gospodarki — wspélpraca szkot i ich organéw prowadzacych z przedsigbiorcami.

-Promocja lokalnej przedsigbiorczo$ci poprzez targi, konkursy, wydarzenia gospodarcze, dni lokalnego biznesu.
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‘Rozwijanie kompetencji cyfrowych i przedsigbiorczych wéréd mieszkancow, w tym miodziezy, poprzez warsztaty,
programy szkoleniowe i partnerstwa z uczelniami.

‘Rozwéj i promocja oferty gastronomicznej oraz lokalnych produktéw i ustug, wspieranie inicjatyw slow food i
produktéw regionalnych.

-Wspieranie rozwoju wydarzef o charakterze regionalnym i ogélnopolskim, ktére przyciagaja odwiedzajacych poza
sezonem, szczegolnie w miesigcach wiosennych i jesiennych — wydarzenia sportowe, kulturalne, festiwale.

“Wzmocnienie funkcji Ostrédy jako catorocznego osrodka turystyczno-wypoczynkowego, z oferta skierowana do réznych
grup odbiorcéw — biznesu, senioréw, rodzin, milosnikéw sportu i kultury, w tym m.in. rozwdj turystyki eksperymentalnej i
doswiadczeniowej jako catorocznego produktu Ostrédy, poprzez wdrazanie innowacyjnych form zwiedzania, rekreacji i
wypoczynku (np. immersyjnych wystaw, sensorycznych spaceréw, mikrowypraw, turystyki ciszy i mindfulness).
-Wspieranie rozwoju obiektow turystycznych, w tym zréznicowanych cenowo miejsc noclegowych, skierowanych do
grup, biznesu oraz turystyki rodzinnej.

‘Rozwdj turystyki aktywnej i tematycznej — wodnej, rowerowej, historycznej, z wykorzystaniem lokalnych walorow:
jezior, Kanahu Elblaskiego, historii Napoleona, festiwalu Reggae, w tym rozwoj infrastruktury wodnej stuzacej rekreacji.
-Koordynacja dzialan turystycznych w skali lokalne;j i regionalnej — wspolpraca z sasiednimi samorzadami, branza
turystyczna i organizacjami takimi jak m.in. Zachodniomazurska Lokalna Organizacja Turystyczna (ZLOT), Zwiazek
Gmin i Powiatéw Kanatu Elblaskiego i Pojezierza Hawskiego, czy Stowarzyszenie Polskie Zamki Gotyckie.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialai

-Zwickszenie mozliwosci rozwoju funkcjonalno-przestrzennego Miasta poprzez zapewnienie dodatkowych terenéw pod
inwestycje, mieszkalnictwo i infrastrukture publiczna, a takze uspojnienie dziatan planistycznych oraz integracja obszaréw
silnie powigzanych z Ostroda spolecznie i gospodarczo.
-Szerokie wsparcie dla przedsigbiorcow przy wykorzystaniu zasobéw IOB.
-Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci lokalnej branzy jachtowej poprzez transfer wiedzy i technologii,
prowadzenie wspélnych prac badawczo-rozwojowych oraz zwigkszenie udziatu ekologicznych rozwiazaf w produkcji.
-Zwickszenie rozpoznawalnosci i prestizu firm jachtowych z Ostrody oraz promocja zréwnowazonej i odpowiedzialnej
produkcji jako elementu lokalnej marki gospodarczej.
-Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora MSP poprzez wprowadzenie preferencyjnych rozwigzafi podatkowych, dzialan
informacyjnych oraz wsparcia edukacyjnego.
-Poprawa dopasowania systemu ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy dzigki trwalej wspdipracy szkot z
lokalnym biznesem.
-Zwiekszenie widocznosci i rozpoznawalnoscei lokalnych firm poprzez organizacje wydarzen gospodarczych, konkurséw i
kampanii promujacych przedsigbiorczos¢.
-Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych i przedsiebiorczych wsréd mieszkaficéw, w tym mlodziezy, dzieki
rozbudowanej ofercie edukacyjno-szkoleniowe;.
-Zwiekszenie rozpoznawalnosci lokalnej gastronomii oraz produktow i ustug regionalnych wsréd turystow i mieszkancow.
-Wydluzenie sezonu turystycznego poprzez rozwéj wydarzen przyciagajacych odwiedzajacych poza sezonem letnim.
~Wazrost liczby calorocznych ofert i atrakcji turystycznych dostosowanych do zréznicowanych potrzeb odbiorcéw,
zwigkszajacych konkurencyjnosé Ostrédy jako destynacji turystyczne;.
-Rozszerzenie bazy noclegowej o zréznicowany standard i profil ustug, odpowiadajacy potrzebom réznych segmentéw
rynku turystycznego.
-Rozszerzenie oferty turystyki aktywnej i tematycznej z wykorzystaniem dziedzictwa przyrodniczego, historycznego i
kulturowego regionu.
-Wzmocnienie koordynacji i synergii dzialan turystycznych na poziomie lokalnym i regionalnym poprzez wspolprace
miedzy samorzadami i organizacjami branzowymi.

Wskaznik osiggni¢cia dzialan

-Powierzchnia obszaréw wskazanych jako funkcjonalnie zwiazane z Miastem (ha).

-Realizacja dziatah we wspétpracy z IOB (tak/nie).

‘Liczba zainicjowanych lub wspieranych projektéw wspétpracy pomiedzy firmami jachtowymi a jednostkami B+R (szt.).
‘Liczba zrealizowanych dziatan promocyjnych dotyczacych branzy jachtowej (szt.).

‘Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w formie ulg, promocji lub dziatati edukacyjnych (szt.).
-Liczba wspélnych inicjatyw szkot zawodowych i lokalnych przedsigbiorstw (szt.).

‘Liczba wydarzen promujacych lokalna przedsigbiorczos¢ zorganizowanych w roku (szt.).

‘Liczba uczestnikow szkolen i warsztatéw rozwijajgcych kompetencje cyfrowe i przedsigbiorcze (0s.).
-Liczba promowanych produktéw lokalnych i gastronomicznych w ofercie turystycznej Miasta (szt.).
‘Liczba wydarzen z elementami turystycznymi organizowanych w Miescie w ciagu roku (szt.).
‘Liczba calorocznych obiektéw turystycznych na terenie Miasta (szt.).
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‘Liczba miejsc noclegowych dostepnych w Ostrédzie (szt.).
‘Liczba atrakcji w zakresie turystyki aktywnej i tematycznej (szt.).
-Liczba zrealizowanych projektéw partnerskich w obszarze turystyki z innymi JST lub organizacjami branzowymi (szt.).

Cel operacyjny 3.2. Wzmacnianie marki Miasta Ostréda jako ,,Perly Mazur” i rozwijanie gospodarki w oparciu o
lokalng tozsamosé i dziedzictwo

Kierunki dzialan

-Opracowanie i wdrozenie spojnej strategii marki Miasta — z uwzglgdnieniem waloréw przyrodniczo-kulturowych, potencjatu oferty i
infrastruktury sportowej, element6w tozsamosci lokalnej hasta ,,Perta Mazur”, identyfikacji wizualnej i kampanii promocyjnych,
wykorzystujac i rozwijajac koncepcj¢ ostrédzkich smokow.
- Zwigkszanie zaangazowania mieszkaricow w promocj¢ Miasta — m.in. poprzez dziatania partycypacyjne, konkursy, mikrogranty na
projekty promujace Ostréde, budowanie lokalnej tozsamosci i rozpoznawalnosci.
-Udzial Miasta w targach, wydarzeniach branzowych i sieciach wspélpracy — m.in. poprzez prezentacj¢ oferty inwestycyjnej,
turystycznej i kulturalnej Ostrody.
-Zwigkszanie widocznosci Ostrody w przestrzeni cyfrowej — rozwéj nowoczesnych kanaléw promocji (social media, strony
internetowe, aplikacje mobilne), dziatania influencer marketingowe.
“Rozwo6j migjskich wydarzen flagowych i symbolicznych — wzmocnienie istniejacych i tworzenie nowych wydarzen opartych o lokalng
specyfike (np. Ostrédologia, festiwale z elementami marki).
-Rozwijanie wspblpracy z Gming Ostréda i Zachodniomazurska Lokalng Organizacjg Turystyczna (ZLOT) w obszarze wspolnej
promocii i kreowania oferty terytorialnej — z uwzglgdnieniem powiazan funkcjonalnych i przestrzenny ch.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Stworzenie spéjnej i rozpoznawalnej strategii marki miejskiej opierajacej si¢ na lokalnej tozsamosci, walorach przyrodniczych i
kulturowych oraz oryginalnych symbolach Ostrédy.
-Zwigkszenie identyfikacji mieszkancéw z Miastem i ich zaangazowania w dziatania promujgce Ostrode jako miejsce atrakeyjne do

zycia i odwiedzin.

-Wzmocnienie obecnosci Miasta na wydarzeniach branzowych i platformach wspdélpracy, podnoszace jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng,
turystyczna i kulturalna.

-Zwickszenie cyfrowej widocznosci Miasta poprzez nowoczesne formy promocji i aktywna komunikacje w internecie.

Wzmocnienie tozsamodci kulturowej Miasta poprzez rozw6j wydarzen flagowych budujacych marke i rozpoznawalnosc¢ Ostrody.

- Zwickszenie efektéw promocyjnych i rozwoju terytorialnego poprzez skoordynowang wspoélprace Miasta Ostroda, Gminy Ostroda

| i Zachodniomazurskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej (ZLOT) w zakresie wspolnej oferty..

Wskaznik osiagniecia dzialan

-Opracowanie i wdrozenie strategii marki Miasta Ostréda (tak/nie).

‘Liczba zrealizowanych inicjatyw z mieszkanicami na rzecz promocji Miasta (szt.).

‘Liczba wydarzen branzowych i targéw, w ktérych Miasto wziglo udziat (szt.).

-Liczba obserwatoréw kanalow spolecznosciowych Miasta (szt.).

-Liczba wydarzen miejskich o charakterze flagowym lub symbolicznym zrealizowanych w danym roku (szt.).

‘Liczba wspolnych projektéw promocyjnych lub rozwojowych realizowanych z Gming Ostréda i Zachodniomazurskg Lokalna
Organizacja Turystyczng (ZLOT) (szt.).

Cel operacyjny 3.3. Rozwoéj systemu bezpieczeiistwa i odpornosci miejskiej w kontekscie wspolczesnych zagrozen

Kierunki dzialaf
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-Wspblpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za ochrong i bezpieczenstwo publiczne, w celu budowy lub w miare
mozliwosci adaptacji wybranych obiektow miejskich i infrastruktury publicznej z przeznaczeniem do petnienia funkcji
obronnych i schronowych, z mozliwoscig ich codziennego wykorzystania jako przestrzeni spotecznych (np. centra
aktywnosci, magazyny pomocowe, zaplecze logistyczne, szpitale polowe).

-Tworzenie i systematyczna aktualizacja miejskiej bazy obiektéw i terenéw mozliwych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych — w tym do ewakuacji, rozmieszczenia zasobéw, zaplecza dla stuzb i wojska.

-Organizacja lub wspélorganizacja cyklicznych szkolef, cwiczen i wydarzen edukacyjnych z zakresu reagowania
kryzysowego, dziatan i planow ewakuacyjnych, bezpieczenstwa, zagrozefi zdrowotnych i sanitarnych, ochrony ludnosci i
pierwszej pomocy, we wspélpracy z wojskiem, stuzbami oraz organizacjami spolecznymi.

-Uwzglednianie elementéw bezpieczenstwa i odpornosci do projektowania przestrzeni miejskich — np. bezpieczne place,
obiekty z funkcja awaryjnego zasilania, bezpieczne drogi ewakuacji.

-Rozw6j lokalnego systemu ostrzegania i informowania ludnosci, w tym przez cyfrowe narzedzia i media lokalne — z
jasnym podziatem odpowiedzialnosci i procedurami aktywacji.

‘Rozwdj wspolpracy z instytucjami wojskowymi i rzadowymi, w tym z jednostkami stacjonujacymi w Ostrodzie, stuzbami
mundurowymi, policja i straza pozarna, w zakresie planowania strategicznego, infrastruktury zapasowej oraz lokalnego
zaplecza operacyjnego.

-Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie przeciwdziatania dezinformacji oraz podnoszenia
poziomu cyberbezpieczenstwa wéréd mieszkancéw — poprzez kampanie spoleczne, warsztaty, materiaty edukacyjne oraz
wspolprace z instytucjami i ekspertami.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Zwigkszenie liczby miejskich obiektéw wielofunkcyjnych z mozliwoscia pelnienia funkcji obronnych i schronowych.
-Powstanie kompletnej, aktualizowanej bazy zasobow kryzysowych na poziomie lokalnym.

-Podniesienie poziomu wiedzy i praktycznych umiejetnosci mieszkanc6w w zakresie reagowania kryzysowego.

-Wazrost bezpieczenstwa przestrzeni publicznych poprzez wdrazanie zasad odpornosci urbanistyczne;j.

-Usprawnienie lokalnego systemu wczesnego ostrzegania i informowania ludnosci o zagrozeniach.

-Wzmocnienie wspélpracy z instytucjami wojskowymi i administracja rzadowa w zakresie bezpieczenstwa i planowania
strategicznego.

-Podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie dezinformacji i cyberzagrozen.

Wskaznik osiggni¢cia dzialan

‘Liczba miejskich obiektow przystosowanych do funkcji schronowych lub obronnych (szt.).

‘Liczba obiektow i terendéw ujetych w miejskiej bazie zasobow kryzysowych (szt.).

‘Liczba zorganizowanych szkolen lub ¢wiczen z zakresu bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego (szt./rok).
‘Uwzglednianie elementéw bezpieczenstwa i odpornosci do projektowania przestrzeni miejskich (tak/nie).
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-Liczba funkcjonujacych kanatéw lokalnego ostrzegania i informowania ludnosci (szt.).

‘Liczba wspolnych inicjatyw lub projektéw z udziatem instytucji wojskowych, stuzb mundurowych, policji, strazy
pozarnej lub administracji rzadowej (szt.)

‘Liczba kampanii edukacyjnych lub wydarzen informacyjnych dotyczacych cyberbezpieczetistwa i przeciwdziatania
dezinformacji (szt./rok).
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SPOLECZENSTWO

Cel strategiczny 4. Ostréda — miasto wysokiej jakosci zycia spolecznego, wlaczajace, bezpieczne
i wspierajgce rozwoj mieszkancéw na kazdym etapie zycia

Miasto Ostroda znajduje si¢ dzi§ w punkcie, ktéry wymaga zdecydowanych, ale przemyslanych dzialan
spolecznych — ukierunkowanych na konkretne potrzeby lokalnej spotecznosci oraz dostosowanych do wyzwan
demograficznych i funkcjonalnych. Mimo swojej centralnej pozycji w powiecie ostrédzkim i wysokiej gestosci
zaludnienia, Ostréda odnotowuje niepokojace zmiany: spadek liczby mieszkancéw, ujemne saldo migracji
i postepujace starzenie sie¢ spoleczenstwa. Jednocze$nie dynamicznie rozwijaja si¢ podmiejskie tereny Gminy
Ostroda, ktére przejmuja funkcje osiedleicze, podczas gdy mieszkaicy tych obszaréw nadal korzystaja
z infrastruktury miejskiej. To tworzy konieczno$é¢ przemyslanego planowania ushig spolecznych — nie tylko dla
obecnych mieszkancow, ale takze z uwzglednieniem rzeczywistego zasiegu oddzialywania Miasta.

W kontekscie tych wyzwan, jednym z kluczowych kierunkow staje si¢ przeksztatcenie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Centrum Ushug Spolecznych (CUS) — jednostke zdolna nie tylko do integracji réznych
form wsparcia, ale tez ich skuteczniejszej koordynacji iindywidualizacji. Dzigki temu CUS, razem ze
stowarzyszeniami iinnymi instytucjami spolecznymi, stanie si¢ jednym z gléwnych realizatorow polityki
spotecznej zgodnie z niniejsza Strategig.

Powaznym wyzwaniem staje si¢ réwniez kwestia mieszkaniowa. Deficyt atrakcyjnych i przystgpnych
cenowo mieszkafi, ograniczona przestrzen rozwojowa i rosnace ceny nieruchomosci stanowia istotng barierg
rozwojowa, zwlaszcza dla mlodych, pracujacych mieszkaficow. Dlatego planowane dzialania zakladajg rozwoj
dostgpnego cenowo mieszkalnictwa na wynajem oraz mieszkan wspomaganych i treningowych, jako narzedzi
aktywizacji i integracji.

W odpowiedzi na zmiany demograficzne, kluczowa rolg odgrywaé bedzie edukacja — nie tylko szkolna, ale
takze spoleczna. Ostréda dysponuje stabilng siecig placowek oéwiatowych, jednak potrzebuje dalszego
wyréwnywania jakoéci miedzy szkolami oraz inwestycji w specjalistyczne wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne i ofertg zajgé rozwijajacych. Wprowadzane rozwigzania maja shuzy¢ bardziej sprawiedliwemu
dostgpowi do edukacji oraz lepszemu dostosowaniu systemu do prognoz demograficznych. Szczegdlny nacisk
zostanie polozony na wzmacnianie kompetencji cyfrowych, ekologicznych i obywatelskich oraz promowanie
aktywnosci mlodziezy, wtym rozwdj potencjalu Miodziezowej Rady Miasta iprzestrzeni takich jak
.Mlodziezownia”.

Silnym atutem Ostrédy pozostaje zaangazowanie organizacji pozarzadowych. Miasto chce w kolejnych
latach nie tylko wspieraé ich dzialalnoé¢ finansowo, ale réwniez rozwija¢ ich samodzielnos¢ i potencjat
instytucjonalny. NGO maja by¢ nie tylko wykonawca zadan zleconych, ale réwnorzednym partnerem
w tworzeniu uslug spolecznych irealizowaniu dzialan przewidzianych m.in. w niniejszym dokumencie.
W podobny sposob rozwijane beda takze mechanizmy partycypacji obywatelskiej, z wykorzystaniem
potencjalu Rad Osiedli, wolontariatu oraz inicjatyw lokalnych.

Zaplanowane kierunki dzialaf odpowiadaja na realne uwarunkowania Ostrédy — demograficzne,
przestrzenne i instytucjonalne — i maja na celu budowe spéjnego, solidarnego i odpornego Miasta, w ktorym
mieszkaficy maja realny wplyw na jego ksztalt oraz dostep do adekwatnych iwysokiej jakosci ushug
spolecznych.
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Cel strategiczny 4. Ostréda — miasto wysokiej jakosci Zycia spolecznego, wlaczajace, bezpieczne i wspierajace
rozwoj mieszkancéw na kazdym etapie Zycia

Cel operacyjny 4.1. Wzmacnianie integracji spolecznej, zdrowia i dobrostanu mieszkancow
Kierunki dzialan

-Przeksztalcenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ostrédzie w Centrum Ustug Spolecznych — zintegrowanej
jednostki koordynujacej dzialania z zakresu pomocy spolecznej, wsparcia rodzin, senioréw, 0s0b z niepelnosprawnosciami
oraz integracji spolecznej, ktére bedzie realizatorem wielu dziatan przewidzianych w niniejszej Strategii.
-Rozwoj dostepnego i zréznicowanego mieszkalnictwa na terenie Miasta, w tym mieszkan komunalnych, mieszkan
wspomaganych i treningowych — m.in. poprzez modernizacje i adaptacje istniejacych zasobow, dostosowanie lokali do
potrzeb réznych grup (senioréw, osob z niepelnosprawnosciami, 0sob zagrozonych wykluczeniem), a takze rozwoj ustug
wspierajacych samodzielne funkcjonowanie mieszkancow.
-Rozw6j przystepnego cenowo budownictwa mieszkaniowego — w tym mieszkan na wynajem dla mlodych, pracujacych
mieszkancow bedacych motorem rozwojowym Miasta — m.in. poprzez aktywng polityke Miasta w zakresie udostepniania
terenéw, programow rzadowych i partnerstw publiczno-prywatnych.
‘Rozszerzenie oferty wsparcia dla os6b starszych, z niepelnosprawnosciami i niesamodzielnych, m.in. poprzez rozwdj
lokalnych centréw opieki dziennej i ustug opiekuniczych swiadczonych w miejscu zamieszkania.
-Rozwoj profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia, w tym regularne programy badan, kampanie
informacyijne i zajecia sportowo-rekreacyjne dla réznych grup wiekowych.
-Wsparcie rodzin i opiekunéw faktycznych poprzez rozw6j form pomocy instytucjonalnej i sSrodowiskowej (np. kluby
rodziny, wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego).
-Rozbudowa programéw integracji spolecznej, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb doswiadczajacych wykluczenia
spolecznego i ekonomicznego.
‘Tworzenie i wdrazanie zintegrowanych form wsparcia srodowiskowego wokol osob niesamodzielnych i wymagajacych
opieki — m.in. strategia ,kregu wsparcia”, realizacja uslug sasiedzkich, koordynacja dziatan przez MOPS/CUS ze
wsparciem organizacji pozarzadowych.
-Wzmacnianie roli organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych w dziataniach spotecznych oraz ich partnerskiej
wspolpracy z samorzadem.
-Wspieranie inicjatyw miedzypokoleniowych i budowania wigzi sasiedzkich, np. poprzez dziatania integracyjne czy
animacyjne w przestrzeni miejskiej.
-Wprowadzenie rozwigzan dostepnosciowych w uslugach i przestrzeniach publicznych przyjaznych osobom starszym,
neuroatypowym i z niepelosprawnos$ciami, m.in. wyznaczanie godzin spokojnych (,,srebrna godzina”, ,.cicha godzina”),
wdrazanie piktograméw ulatwiajacych orientacje oraz wspélpraca z podmiotami prywatnymi w zakresie tworzenia

| uniwersalnego standardu ushug.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

-Wzrost dostepnosci i jakosci zintegrowanych ustug spotecznych swiadczonych na poziomie lokalnym.

-Zwiekszenie dostepnosci i jakosci zasobu mieszkaniowego dostosowanego do zréznicowanych potrzeb mieszkancow, w
tym grup wymagajacych wsparcia.

-Zwigkszenie dostepno$ci mieszkan na wynajem w przystepnych cenach dla mlodych mieszkaficow Ostrody.
‘Rozbudowanie lokalnego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi poprzez rozwoj dziennych form wsparcia i

ushug $rodowiskowych.
-Upowszechnienie zachowan prozdrowotnych i zwigkszenie udzialu mieszkanicow w dziataniach profilaktycznych i

aktywnosci fizyczne;j.
-Zwiekszenie dostepnosci form wsparcia dla rodzin i opiekunéw oséb zaleznych w zakresie opieki, rehabilitacji i

wypoczynku.
-Zwickszenie uczestnictwa oséb zagrozonych wykluczeniem w Zyciu spolecznym poprzez rozwdj lokalnych programow

integracyjnych.
-Zintegrowanie lokalnego systemu wsparcia dla osob wymagajacych opieki dzigki wspdlpracy instytucji i srodowiska
spolecznego.
-Wzmocnienie potencjatu organizacji spotecznych jako partneréw w realizacji ustug i dziatan lokalnych.
-Zwiekszenie aktywnosci i integracji miedzypokoleniowej mieszkancéw poprzez dzialania animacyjne i budowanie wigzi
sasiedzkich.
-Poprawa dostepnosci przestrzeni i ustug publicznych dla 0s6b z réznymi potrzebami poprzez wdrazanie rozwigzan
| opartych na zasadach projektowania uniwersalnego.

Wskaznik osiggnigcia dzialan
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-Utworzenie Centrum Uslug Spolecznych (tak/nie).
‘Liczba nowych lub zmodernizowanych mieszkan komunalnych, wspomaganych, chronionych (szt.).
‘Liczba nowych mieszkan na wynajem o preferencyjnych warunkach uruchomionych lub realizowanych z udzialem
Miasta (szt.).
‘Liczba 0s6b objetych ustugami opiekuriczymi w miejscu zamieszkania (0s.).
‘Liczba uczestnikéw programéw profilaktycznych, zaje¢ zdrowotnych i rekreacyjnych finansowanych lub
wspolorganizowanych przez Miasto (0s.).
‘Liczba 0s6b korzystajacych z wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego (0s.).
‘Liczba uczestnikéw lokalnych programoéw integracyjnych skierowanych do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(0s.).
‘Liczba zrealizowanych dziatan w ramach strategii ,.kregu wsparcia” z udziatem MOPS, NGO i rodzin (szt.).
-Liczba organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych aktywnie wspélpracujacych z samorzadem w dziataniach
spolecznych (szt.).
‘Liczba dzialah miedzypokoleniowych i sgsiedzkich zrealizowanych w przestrzeni miejskiej w danym roku (szt.).

' -Liczba punktéw ustugowych i przestrzeni publicznych objetych rozwiazaniami dostgpnosciowymi (szt.).

Cel operacyjny 4.2. Podnoszenie jakosci i dostepnosci oferty edukacyjnej oraz wspieranie rozwoju dzieci i
milodziezy

Kierunki dzialan

-Wzmacnianie kompetencji cyfrowych, ekologicznych i spolecznych w szkolach, m.in. przez projekty migdzynarodowe,
tutoring i edukacj¢ pozaformalna.

-Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy poprzez wspolprace szkot z lokalnymi przedsigbiorcami i
instytucjami.

-Rozw6j wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w placowkach edukacyjnych, takze poprzez dziatania
przeciwdziatajace depresii i wykluczeniu.

-Rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych i rozwijajacych talenty uczniéw, z uwzglednieniem takze mniej popularnych
dziedzin (np. programowanie, gry logiczne, kultura, zajecia techniczne i inne) — inwentaryzacja zasobow i na jej podstawie
stworzenie systemu, w ktorym w kazdej ze szk6l odbywalyby sie zajecia dostepne dla wszystkich chetnych uczniéw z
Miasta np. zajecia techniczne w jednej szkole, programowanie w innej itd., co pozwoli na zapewnienie szerokiej oferty dla
uczniéw z catego Miasta, z uwzglednieniem oplacalnosci i efektywnosci wykorzystania bazy lokalowe;.

-Stworzenie systemu wspierania uczniéw wybitnie zdolnych i majacych trudnosci edukacyjne — np. lokalne programy
stypendialne, tutoring.

-Promowanie aktywnosci obywatelskiej mlodziezy, w tym rozwoj Mlodziezowej Rady Miasta i projektow
partycypacyjnych dla mlodych mieszkancow, a takze rozszerzenie dzialan informacyjno-komunikacyjnych w tym
zakresie.

-Poprawa infrastruktury o$wiatowej, w tym modernizacja i wyposazenie placowek w narzedzia wspierajace nowoczesne
nauczanie.

‘Dostosowanie struktury oddziatéw szkolnych do prognoz demograficznych w celu poprawy jakosci nauczania.
-Wzmacnianie realizacji i promocji praw dziecka poprzez wdrozenie zapisow Konwencji o prawach dziecka w dzialaniach
jednostek miejskich, instytucji o$wiatowych i organizacji spolecznych, a takze tworzenie mechanizméw partycypacyjnych
1 edukacyjnych angazujacych dzieci i mlodziez w sprawy lokalne.

Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan

‘Podniesienie poziomu kompetencji kluczowych uczniéw dzigki rozszerzeniu oferty edukacyjnej o dzialania
miedzynarodowe, tutoring i edukacj¢ pozaformalna.

‘Lepsze dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy poprzez trwate partnerstwa edukacyjno-
gospodarcze.

-Zwigkszenie dostepnosci i jakosci opieki psychologicznej i pedagogicznej dla dzieci i mlodziezy zagrozonej problemami
emocjonalnymi i spotecznymi.

-Stworzenie zréznicowanej, zintegrowanej oferty zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajacej potencjaly uczniéw z calego Miasta,
efektywnie wykorzystujacej zasoby oswiatowe.

-Zwickszenie wsparcia dla uczniéw z wysokimi zdolno$ciami oraz trudnosciami edukacyjnymi poprzez lokalne
mechanizmy pomocowe.

-Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej i zaangazowania mlodziezy w zycie publiczne Miasta poprzez partycypacje,
dialog i dziatania edukacyjne.

-Poprawa warunk6w ksztalcenia dzigki inwestycjom w nowoczesna infrastrukture edukacyjna i jej dostosowanie do

wspdlczesnych potrzeb.
-Zwickszenie efektywnosci organizacyijnej szk6t w kontekscie nizu demograficznego poprzez dostosowanie liczebnosci i
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struktury oddziatow.
-Zwickszenie $wiadomosci i uwzglednianie praw dziecka w planowaniu i realizacji miejskich polityk spotecznych,
~ edukacyjnych i kulturalnych.
Wskaznik osiggni¢cia dzialah

‘Liczba szkét realizujacych projekty z zakresu edukacji cyfrowej, ekologicznej lub spolecznej (szt.).
‘Liczba szk6t wspélpracujacych z lokalnymi przedsigbiorcami lub instytucjami w ramach programéw ksztalcenia
zawodowego lub praktyk (szt.).
-Liczba uczniéw objetych wsparciem psychologiczno-pedagogicznym w placowkach edukacyjnych (0s.).
-Liczba uczniéw uczestniczacych w zintegrowanym systemie zajgé¢ pozalekcyjnych opartym na wspoldzieleniu zasobow
o$wiatowych (0s.).
-Liczba uczniéw objetych lokalnymi programami wsparcia edukacyjnego (np. stypendia, tutoring) (0s.).
‘Liczba projektéw realizowanych przez miodziez w ramach dziatan obywatelskich lub partycypacyjnych (szt.).
‘Liczba zmodernizowanych lub doposazonych szkét (szt.).
-Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jeden oddziat w szkotach na terenie Miasta (0s.).
_ -Liczba zrealizowanych projektéw lub inicjatyw odnoszacych si¢ do praw dziecka (szt.).

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie lokalnej tozsamosci i aktywnosci obywatelskiej poprzez budowanie lokalnego
patriotyzmu

Kierunki dziatan

-Rozwdj miejskich mechanizméw partycypacji obywatelskiej, w tym wspieranie lokalnych inicjatyw mieszkancéw oraz
budowa wielokanatowego systemu komunikacji i informowania mieszkancéw — z uwzglednieniem przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu — w celu zwigkszenia realnego udziatu spotecznosci w Zyciu publicznym i podejmowaniu
decyzji.

-Wprowadzanie, na okreslonych zasadach, dodatkowych funkcji spotecznych do budynkéw uzytecznos$ci publicznej (np.
szkol, bibliotek, osrodkéw kultury) w celu zwiekszenia ich wykorzystania jako przestrzeni dostepnych dla mieszkaricow,
organizacji pozarzadowych i oddolnych inicjatyw lokalnych.

-Wzmocnienie lokalnej tozsamosci poprzez projekty kulturalne, historyczne i edukacyjne — np. dziatania wokot historii
lokalnej, symboliki Miasta i wsp6lnych wartosci, w szczegolnosci rozwoj spolecznej inicjatywy pn. Ostrodologia.
-Zwiekszenie dostepnosci oferty kulturalnej i rekreacyjnej dla wszystkich grup wiekowych, w tym poprzez wsparcie
mobilnych dzialan (kultura ,,na osiedlach”, animacja w przestrzeni) we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

i lokalnymi liderami.

-Wzmocnienie oferty sportowej poprzez modernizacjg infrastruktury oraz realizacj¢ dzialan promujacych roznorodne
dyscypliny sportowe, jako element rozpoznawalny Ostrody, we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
przedsiebiorcami.

- Aktywne wspieranie dziatani wolontariackich i integrujacych mieszkaricow wokot wspolnych spraw — tworzenie
przestrzeni dla lideréw lokalnych, sieciowania inicjatyw spotecznych oraz rozwijanie wspétpracy z lokalnymi zakladami
pracy w zakresie wspolnych inicjatyw spolecznych, wolontariatu pracowniczego i dziatan na rzecz otoczenia.
-Zwiekszenie wykorzystania potencjatu organizacji pozarzadowych poprzez systemowe wsparcie ich rozwoju — m.in.
doradztwo prawno-organizacyjne, szkolenia z pisania projektow, wsparcie kadrowe oraz instrumenty finansowe
vkierunkowane na budowanie trwalosci instytucjonalnej NGO.

-Rozbudowa miejskich przestrzeni wspélnych jako miejsc integracji spotecznej — skwery, parki, centra sasiedzkie,
instytucje kultury otwarte na mieszkancow.

-Promocja réznorodnosci spotecznej i kulturowej, wspieranie postaw tolerancji i otwartosci, w tym poprzez wydarzenia i
kampanie spoteczne.

-Wspieranie rozwoju Rad Osiedli oraz innych ciat doradczych i konsultacyjnych jako elementu wzmacniania lokalnej
demokracji.

-Reorganizacja dostepnosci obiektéw sportowych i rekreacyjnych — w tym rozszerzenie godzin otwarcia dla mieszkafncow
i grup niezorganizowanych oraz systemy informacyjne ultatwiajace dostgp.

‘Rozw6j ,Mlodziezowni” jako przestrzeni wspierajacej aktywno$¢ mlodziezy m.in. poprzez rozwdj zréznicowanej oferty
zaje¢ oraz zwigkszenie skali dziatalnosci, przy wykorzystaniu potencjatu mlodych mieszkaicOw na czele z Mlodziezowa
Rada Miasta.

-Adaptacja budynku Szkoly Podstawowej nr 4 na cele spoteczno-kulturalne, w tym biblioteke, spoleczna szkole muzyczng
i sale kinowo-teatralng — stworzenie wielofunkcyjnego centrum kulturalnego i spotecznego.

‘Rozszerzenie funkcjonalnosci ,,Karty Ostrédzkiej” — aplikacja faczaca rozne elementy Zycia spotecznego, wprowadzenie
dodatkowych znizek dla mieszkanicow na ustugi, preferencji w dostepie do wydarzen i ustug miejskich oraz promocja

| narzedzia.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

-Zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w podejmowanie decyzji lokalnych poprzez rozw6j narzedzi partycypacji
obywatelskiej i wsparcie inicjatyw oddolnych.

-Zwiekszenie dostepnosci i funkcjonalnosci miejskiej infrastruktury publicznej na potrzeby spotecznosci lokalne;j.
-Wzmocnienie poczucia przynaleznosci i dumy lokalnej poprzez dzialania kulturalne, historyczne i edukacyjne odnoszace
si¢ do tozsamosci Miasta.

-Zwiekszenie udzialu mieszkancow w zyciu kulturalnym dzieki tatwiejszemu dostepowi do oferty animacyjnej i
rekreacyjnej w poblizu miejsca zamieszkania.

-Zwiekszenie udzialu mieszkancow i turystow w aktywnosciach sportowych.

‘Integracja spoteczna wokot dziatan wolontariackich i inicjatyw sasiedzkich poprzez tworzenie sieci wspélpracy i
przestrzeni dla lideréw lokalnych.

-Zwiekszenie samodzielnosci, profesjonalizacji i wplywu organizacji pozarzadowych na zycie spoteczne Ostrody.
-Poprawa jakosci przestrzeni wspélnych sprzyjajacych integracji, wypoczynkowi i budowaniu relacji spotecznych na
poziomie lokalnym.

-Zwickszenie akceptacji i otwartosci spolecznej poprzez dziatania promujace réznorodnos¢ i przeciwdziatajace
dyskryminacji.

-Zwiekszenie udzialu mieszkancéw w organach doradczych i konsultacyjnych jako elementu rozwoju lokalnej demokraciji.
-Poprawa dostepnosci infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dla ogétu mieszkanicéw poprzez wydluzenie godzin otwarcia i
wdrozenie lepszych systeméw informacji.

-Zwickszenie zaangazowania mlodziezy w zycie spoleczne miasta poprzez rozwoj infrastruktury i oferty dziatan
~Milodziezowni”.

-Stworzenie wielofunkcyijnej przestrzeni spoteczno-kulturalnej z nowymi ustugami wspierajacymi rozw6j lokalne;j

aktywnodci kulturalne;.
-Zwiekszenie korzystania przez mieszkancéw z ustug miejskich i wydarzen dzigki wdrozeniu narzedzi preferencyjnych i

| lojalnosciowych.
Wskaznik osiggnigcia dzialad

-Liczba zgloszonych i zrealizowanych projektéw w ramach inicjatywy mieszkancow (szt.).

‘Liczba budynkéw uzyteczno$ci publicznej, w ktorych wprowadzono nowe funkcje spoteczne (szt.).

‘Liczba wydarzen kulturalnych i edukacyjnych realizowanych w oparciu o lokalng historig lub tozsamos¢ (szt.).
-Liczba mobilnych dziatan kulturalnych zrealizowanych w przestrzeniach osiedlowych (szt.).

-Liczba zmodernizowanych obiektow sportowych (szt.).

‘Liczba inicjatyw wolontariackich i sasiedzkich wspieranych przez Miasto (szt.).

‘Liczba organizacji pozarzadowych, ktore skorzystaly ze wsparcia doradczo-szkoleniowego lub finansowego udzielonego
przez Miasto (szt.).

-Liczba zmodernizowanych lub utworzonych przestrzeni wspélnych o funkcji integracyjnej (szt.).

-Liczba kampanii spolecznych promujacych tolerancje i réznorodno$¢ (szt.).

-Liczba aktywnych Rad Osiedli lub innych cial konsultacyjnych dzialajacych na terenie Miasta (szt.).

‘Liczba godzin udostepnienia miejskich obiektéw sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancéw poza zajeciami
zorganizowanymi (godz./tydzien).

‘Liczba uczestmikoéw zajec i wydarzen organizowanych w ,,Mlodziezowni” (0s.).

-Utworzenie wielofunkcyjnego centrum spofeczno-kulturalnego w budynku SP nr 4 (tak/nie).

‘Liczba uzytkownikéw Karty Ostrodzkiej uprawnionych do znizek i preferenciji (os.).

3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostroda oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie

Miasto Ostroda, bedace gming miejska, polozone jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w powiecie ostrédzkim. Lezy na Mazurach Zachodnich, na szlaku wodnym rzeki Drwecy
i jeziora Drweckiego, w otoczeniu licznych jezior iterenéw lesnych, co czyni jego lokalizacj¢ korzystng
zaréwno z punktu widzenia osadnictwa, jak i potencjatu turystyczno-rekreacyjnego.

Ostroda zajmuje powierzchnie ok. 14 km? i jest centralnym o$rodkiem administracyjnym, gospodarczym,
edukacyjnym i ushigowym dla calego powiatu. Jednostkami pomocniczymi w strukturze sa osiedla miejskie:
Osiedle Drweckie, Osiedle Grunwaldzkie, Osiedle Plebiscytowe, Osiedle Centrum, Osiedle Wzgorze Sw.

Franciszka z Asyzu.

Dominujacymi formami uzytkowania terenu w Ostrédzie sg:
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‘tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej (szczegolnie w $rédmiesciu i na osiedlach
mieszkaniowych),

-tereny ustug publicznych (administracja, o$wiata, kultura, sport, stuzba zdrowia),
-tereny przemysltowo-sktadowe (glownie w rejonie zachodnim i potudniowym),
‘tereny zieleni urzadzonej i nieurzadzonej,

-tereny wodne (jezioro Drweckie i inne jeziora, rzeka Drweca, kanaty).

Ostroda pelni funkcje wezla transportowego w regionie. Przez teren Miasta przebiega droga ekspresowa S7
(Gdynia-Rabka Zdr6j) z dwoma weztami: Ostroda Pé6tnoc i Ostréda Poludnie oraz droga wojewodzka nr 619.
W niedalekiej odlegtoéci od granic Miasta przebiega rowniez droga ekspresowa S5 (z wezlem Ostroda Zachéd)
oraz drogi krajowe: DK 15iDK 16. Sie¢ drogowa uzupelniaja drogi powiatowe (37,7 km) oraz gminne
(41,5 km), zczego 3,2% stanowia odcinki nieutwardzone. Ostréda dysponuje rozbudowang komunikacja
miejska ipodmiejska. Przez Miasto przebiega linia kolejowa nr 353 (Poznafi Wschod — Skandawa),
z polaczeniami m.in. do Olsztyna, Trojmiasta, Wroclawia i Krakowa.

Struktura ~ funkcjonalno-przestrzenna Ostrédy —obejmuje zespél zwartej zabudowy mieszkaniowej
zlokalizowanej gléwnie na poludnie od linii kolejowej, tereny mieszkaniowe o nizszej intensywnosci
w potudniowo-wschodniej czesci Miasta, a takze obszary zabudowy przemystowej (Zajezierze, obszary PKP)
oraz tereny o funkcjach turystycznych wzdhuz Jeziora Drweckiego.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominuja tereny przeksztalcone antropogenicznie (62,5% powierzchni
Miasta), w tym zabudowa mieszkaniowa (27%), uslugowa (13%), techniczno-produkcyjna (8%) i drogi (14%).
Znaczna role petnia takze obszary zieleni i wod (37%). Miasto posiada 5 jezior, z ktorych najwigksze to Jezioro
Drweckie (880,8 ha). Hydrografie uzupelniaja rzeka Drweca i Kanat Elblaski.

Zgodnie z analizami planistycznymi i dokumentami strategicznymi, gléwnymi terenami predysponowanymi
do dalszego rozwoju funkcji mieszkaniowej i uslugowej sa rejony potudniowe i wschodnie Miasta. Funkcje
turystyczno-rekreacyjne planowane sa do dalszego rozwoju wokét jezior i terenéw zielonych. Miasto posiada
wysokie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (97%), co sprzyja spojnej polityce
przestrzennej, jednak wiele z planoéw nie zostata zaktualizowana wzgledem obecnych potrzeb i uwarunkowan.
Ostatnia aktualizacja Studium miata miejsce w 20151. (uchwata nr XV/99/2015), a obecnie koficza si¢ prace

nad opracowaniem Planu Ogoélnego.

Miasto Ostréda (na podstawie map zagrozenia powodziowego udostepnionych przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie) znajduje sig:

cze$ciowo na obszarze szczego6lnego zagrozenia powodzia, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. a) ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. obszarem, na ktérym prawdopodobienistwo wystapienia powodzi jest Srednie

i wynosi 1%,

czesciowo na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. b) ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. obszarem, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie

i wynosi 10%,
cze$ciowo na obszarze, na ktorym prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%,

poza obszarem szczegblnego zagrozenia powodzia, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. ¢) ustawy z dnia
20 lipca 2017r. Prawo wodne, tj. obszarem miedzy linia brzegu a walem przeciwpowodziowym lub
naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase walu,

poza obszarem narazonym na zalanie w przypadku catkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego.

Tereny te podlegaja szczegélnym ograniczeniom zagospodarowania zgodnie zustawa Prawo wodne
i planami zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Na terenie Miasta Ostréda obowiazuja zapisy zawarte w nastgpujacych dokumentach:
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.
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Na obszarze Ostrédy wystepuja réwniez liczne formy ochrony przyrody, m.in. obszary Natura 2000,
rezerwaty, pomniki przyrody oraz dwa obszary chronionego krajobrazu (Kanat Elblaski, Lasy Taborskie).
Miasto w calosci polozone jest w dorzeczu Wisly, w regionie wodnym Dolnej Wisly, oraz w jednostce JCWPd
nr 39. Nie wystepuja tu zidentyfikowane ztoza kopalin.

Przeciwdziatanie skutkom suszy, zgodnie z art. 183 oraz 185 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
prowadzi si¢ zgodnie z planem przeciwdzialania skutkom suszy, ktéry uwzglednia podzial kraju na obszary
dorzeczy. Plan przeciwdzialania skutkom suszy zawiera analize mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych
zasobéw wodnych, propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych, propozycje niezbgdnych zmian
w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji, jak réwniez katalog
dziatan shizacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Wedlug analizy przeprowadzonej na potrzeby Planu przeciwdzialania skutkom suszy, Ostréda potozona jest:
w zasiegu silnego zagrozenia w odniesieniu do suszy atmosferycznej;

cze$ciowo w zasiggu umiarkowanego, silnego i ekstremalnego zagrozenia w odniesieniu do suszy rolniczej;
w zasiggu umiarkowanego zagrozenia w odniesieniu do suszy hydrologicznej;

w zasiegu stabego zagrozenia w odniesieniu do suszy hydrogeologiczne;j;

lacznie — w zasiggu umiarkowanego i silnego zagrozenia susza (silne zagrozenie to obszary poludniowo-
wschodnie i poludniowo-zachodnie).

Na podstawie diagnozy delimitacyjnej oraz Uchwaly nr LXXV1/450/2023 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 29 listopada 2023 r., dotyczacej wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, na terenie
Miasta wskazano obszar zdegradowany obejmujacy cztery podobszary. Najwigkszy z nich polozony jest
w $rodkowej czgsci Ostrody. Sposréd tych podobszarow wyodrebniono obszar rewitalizacji — teren, na ktérym
wystepuje szczeg6lne nagromadzenie problemow spolecznych, towarzyszacych im trudnosci gospodarczych,
technicznych, $rodowiskowych oraz przestrzenno-funkcjonalnych. Obszar rewitalizacji, zlokalizowany
w centrum Miasta, zajmuje powierzchni¢ 151 ha, co stanowi 10,6% catkowitej powierzchni Ostrody.
Zamieszkuje go 9 070 oséb, czyli 29,9% ogdlu mieszkancow. Jest to przestrzen o szczegodlnie duzym nasileniu
probleméw spotecznych — zwlaszeza w zakresie bezrobocia oraz zapotrzebowania na $wiadczenia z pomocy
spolecznej — wspolistniejacych z problemami w innych sferach. Ze wzgledu na centralne polozenie, obszar ten
pelni wazne funkcje administracyjne, handlowe, ustugowe ikulturalne, oddzialujac na cala strukture
funkcjonalna Miasta.

W wyniku zachodzacych zmian systemowych, Miasto stoi przed konieczno$cia wzmocnienia swojego
potencjatu planistycznego i dalszego porzadkowania ladu przestrzennego, szczegblnie w kontekscie presji
urbanizacyjnej, zmian demograficznych oraz adaptacji do zmian klimatu. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej powinien opieraé si¢ na spojnym zagospodarowaniu przestrzeni, integracji funkcji mieszkaniowej
z uslugami, wzmacnianiu powigzan komunikacyjnych oraz ochronie zasobéw przyrodniczych jako fundamentu
dalszego zintegrowanego izréwnowazonego rozwoju. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Ostrédy zostata
przedstawiona pogladowo na ponizszych rycinach. Pelnoskalowe mapy stanowia zataczniki nr 4i5 do
niniejszej Strategii.
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Ryc. . Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostréda — glowne elementy infrastruktury

spolecznej i technicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Ryec. . Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostréda — giowne elementy powigzan

przyrodniczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Ustalenia Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 obowiazuja na terenie calej jednostki
samorzadu terytorialnego. Poszczegdlne cele operacyjne i kierunki dzialan bedg realizowane zgodnie
z aktualnymi potrzebami i uwarunkowaniami wystepujacymi w poszczegblnych czesciach Miasta. Wybrane
kierunki dzialan maja swoje przestrzenne umiejscowienie, co wskazano w zalaczniku nr 6 do niniejszej
Strategii (ponizej znajduje si¢ pogladowa mapa zgodna ze wspomnianym zalgcznikiem).
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Ryc. . Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Ostroda — kierunki zmian
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Ksztaltowanie polityki przestrzennej w Miescie opiera si¢ jednoczesnie na uwarunkowaniach lokalnych oraz
na rekomendacjach zawartych w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, przyjetego uchwala nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia

28 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z ustaleniami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
Ostréda wpisuje sie w regionalny ukfad funkcjonalno-przestrzenny, ksztaltowany przez trzy gléwne systemy:
wezlowy (sie¢ osadnicza), liniowy (system transportowy) oraz strefowy (uwarunkowania przyrodniczo-
funkcjonalne). Miasto zostalo zakwalifikowane do Strefy II, obejmujacej pas pojezierzy cechujacy sie
znacznym udziatem jezior, komplekséw lesnych oraz urozmaicona rzezba terenu. Oznacza to, ze W polityce
przestrzennej Ostrédy nalezy uwzgledniaé wielofunkcyjno$é tej strefy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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rozwinietej funkcji turystycznej irekreacyjnej oraz konieczno$cia zachowania waloréw krajobrazowych
i przyrodniczych.

W ujeciu ukladu liniowego, Ostroda zlokalizowana jest w ciagu kluczowych powigzaf komunikacyjnych
wojew6dztwa, wtym w poblizu drogi ekspresowej S7, atakze wzdtuz linii kolejowej nr 353 o znaczeniu

regionalnym i ponadregionalnym (Jablonowo Pomorskie — Itawa — Olsztyn — Korsze). W polityce przestrzennej
Miasta nalezy zatem dazy¢ do wzmacniania funkcji transportowych, poprawy dostepnosci oraz integracji
z siecia transportowa regionu. Znaczenie Ostrody jako elementu regionalnego uktadu transportowego znajduje
odzwierciedlenie takze w wykazie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, przewidzianych
w planie wojewédzkim, m.in. budowa drogi S7 (zrealizowana) oraz modernizacja infrastruktury kolejowe;j.
Miasto powinno w tym kontekscie kontynuowal dzialania w zakresie usprawnienia ukladu drogowego
i kolejowego, co znalazto odzwierciedlenie takze w celach operacyjnych Strategii.

Plan wskazuje réwniez konieczno$¢ rozwijania infrastruktury technicznej. W przypadku Ostrody szczegdlnie
istotne sa inwestycje zwiazane z modernizacja i rozbudows kanalizacji deszczowej i sieci cieplowniczej.

W obszarze infrastruktury spolecznej jako inwestycj¢ ponadlokalng wskazano budowe Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego w Powiatowym Zespole Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie (zadanie Powiatu Ostrédzkiego), co
potwierdza role Ostrody jako regionalnego oérodka éwiadczacego ushigi ponadlokalne, szczeg6lnie w zakresie
zdrowia i opieki.

W kontekscie celéw szczegblowych polityki przestrzennej wojewodztwa Ostréda powinna przede
wszystkim:

-Chroni¢ iporzadkowaé struktur¢ przestrzenng Miasta, dazac do harmonijnego laczenia funkcji
mieszkaniowej, ustugowej, rekreacyjnej i turystycznej,

-Zwiekszaé swoja konkurencyjnos¢ poprzez rozwoj zréznicowanej, nowoczesnej gospodarki, wspieranej
przez dostepnosé komunikacyjna i wysoka jakos¢ przestrzeni,

-Zachowaé i wykorzystywaé zasoby $rodowiska — szczegSlnie wod powierzchniowych, obszaréw zieleni
oraz uwarunkowan krajobrazowych,

-Zwiekszaé odporno§¢ przestrzeni miejskiej na zagrozenia naturalne (np. skutki zmian klimatu) oraz dazy¢
do bezpieczenstwa energetycznego, m.in. przez rozw6j OZE.

Analiza Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warmifisko-mazurskiego, a takze diagnoza
sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-§rodowiskowej oraz cele ikierunki dzialan
przedstawione w niniejszej Strategii, pozwolily na okreslenie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w MieScie Ostréda, ktére przedstawiono ponizej.

Tab. . Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w Miescie Ostréda

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
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-zachowanie terenéw o duzych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych,

-ochrona terenéw objetych ochrona prawng oraz innych obszaréw cennych przyrodniczo, w tym terenéw otwartych,
-zachowanie i przywracanie uktadu lokalnych korytarzy ekologicznych oraz ochrona przed ich defragmentacja,
-utrzymanie réznorodnosci biologicznej,

-przeciwdziatanie rozlewaniu si¢ zabudowy,

-wsparcie rozwoju biekitno-zielonej infrastruktury, w szczegdélnosci poprzez ustalanie racjonalnych wskaznikow w
zakresie powierzchni biologicznie czynnej w dokumentach planistycznych, zapewnienie i egzekwowanie odpowiedniej
retencji oraz wykorzystanie istniejacej przestrzeni i obiektow do jej rozwoju, w tym rozwoj korytarzy utatwiajacych
przewietrzanie (redukcja smogu i obnizenie temperatury),

-tworzenie nowych oraz powiekszenie juz istniejacych obszaréw zielonych blisko obszaréw mieszkaniowych (parki i
skwery , kieszonkowe”),

-dazenie do realizacji zieleni izolacyjnej wzdhuz ciaggéw komunikacyjnych oraz istniejacych i projektowanych zespolow
zabudowy,

-ochrona ciekéw wodnych, m.in. poprzez zakaz lub ograniczenie zabudowy w poblizu zbiornikéw i ciekow wodnych z
uwzglednieniem przepiséw dotyczacych zagospodarowania obszar6w szczegblnego zagrozenia powodzia,

-ochrona wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia komunikacyjnego i bytowego poprzez kontrole
stanu technicznego instalacji kanalizacji sanitarnej i burzowej, konserwacje urzadzen do separacji substancji
ropopochodnych i osadnikéw piaskowych, itp.

-wykorzystanie gléwnych zbiornikéw wodnych do funkcji zwiazanych z turystyka, rekreacja oraz sportem, z
zachowaniem poszanowania srodowiska przyrodniczego,

-wykorzystanie obszaréw zielonych do celéw turystycznych i rekreacyjnych poprzez budoweg $ciezek rowerowych i
szlakéw turystycznych, budowe i utrzymanie infrastruktury rekreacyjnej,

-ochrona terenoéw rekreacyjnych i wypoczynku, obszaréw zadrzewionych i terenow zielonych przed zabudowa zwigzang z
uciazliwa dzialalnoscia gospodarcza (zaklady przemystowe, magazynowe i ustugowe),

-nadanie funkcji edukacyjnej nowym i istniejacym obszarom zielonym oraz elementom zielono-blekitnej infrastruktury,
-ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu poziomow dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych w powietrzu
poprzez dzialania termomodernizacyjne, rozbudowg sieci cieplowniczej, wprowadzanie do celow grzewczych urzadzen o
wysokiej sprawnosci energetycznej, rozwdj zielonej energii i ograniczanie niskiej emisji wynikajacej z ruchu
samochodowego,

‘rozw6j gospodarki o obiegu zamknietym.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdélczesnej

-ksztaltowanie struktury przestrzennej uwypuklajace i wzmacniajace znaczenie istniejacych obiektow o waznych
funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,
-ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wartosciowych uktadéw urbanistycznych oraz obiektéw
zabytkowych,
-ochrona réznorodnosci i wielokulturowosci dziedzictwa kulturowego regionu i dobr kultury wspélczesnej,
-przystosowanie zachowanych zalozen i obiektéw, ktére utracily swoje pierwotne funkcje, do nowych, wspétczesnych
potrzeb, z uwzglednieniem wymogéw w zakresie ich dostepnosci dla 0s0b ze specjalnymi potrzebami oraz — w miarg
mozliwosci — wykorzystujacych rozwiazania w zakresie efektywnosci energetycznej oraz rozwiazania w zakresie adaptaciji
do zmian klimatu (zatrzymanie wod opadowych, przepuszczalnos¢ terenu, ogrody deszczowe iinne),
‘restauracja i modernizacja techniczna obiektow zabytkowych zgodnie z wytycznymi konserwatora zabytkéw z
dostosowaniem wspolczesnej funkcji do wartosci zabytkowej obiektow, stuzacej jednoczesnie rozwojowi gospodarczemu i
wlaczeniu spolecznemu,
-podporzadkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,
-zachowanie indywidualnych cech historycznego zalozenia urbanistycznego,
-uspokajanie ruchu w historycznych czgéciach Miasta poprzez: priorytet komunikacji pieszej, rowerowej i zbiorowej,
ograniczanie ruchu samochodowego, dazenie do powigkszania powierzchni przeznaczonej do ruchu pieszego,
-podnoszenie waloréw uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystycznej, z wykorzystaniem zasobu historycznego

| jako istotnego komponentu.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegélnych potrzeb w zakresie nowej
zabudowy mieszkaniowej

-utrzymanie i kontynuacja istniejacej struktury przestrzennej i form zabudowy, z mozliwoscig jej uzupehienia,
‘ksztaltowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie ukladow urbanistycznych,
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-wyznaczanie zréznicowanych standardéw zabudowy dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w
dostosowaniu do charakteru miejsca — z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia dostepnosci do ustug spotecznych
(przedszkola, szkoly, place zabaw, zielefi publiczna, ustugi sportu, rekreacji i turystyki),

‘ksztattowanie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowej w oparciu o uklad komunikacyjny o parametrach
dostosowanych do intensywnosci zabudowy i zapewniajacy przepustowo$¢ w skali lokalnej i ponadlokalnej,
-ograniczenie negatywnego wplywu terenow aktywnosci gospodarczej na sasiadujaca zabudowe mieszkaniows,
srodowisko i krajobraz (np. strefowanie zabudowy, tworzenie pasow zieleni izolacyjnej i granic przestrzennych),
-ograniczenie negatywnego wplywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe mieszkaniows, srodowisko i
krajobraz,

-uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce przestrzennej Miasta,
-stosowanie rozwiazan eliminujacych lub ograniczajacych oddzialywanie planowanych inwestycji poza granice
przeksztalcanego lub zagospodarowywanego terenu,

-przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym poprzez zachowanie réwnowagi pomiedzy dostepnoscia ustug, lokalizacji
terenoéw dzialalnosci gospodarczej i terenéw produkcyjnych a uciazliwoscia ich oddziatywania na tereny sgsiednie,
-nawiazanie gabarytami, powierzchnig zabudowy i stylem architektonicznym nowych i przebudowywanych obiektow do
istniejacej zabudowy wystepujacej na danym obszarze, w szczegblnosci w obszarze zabytkowej zabudowy i zabudowy
srodmiejskiej,

-planowanie zabudowy wielorodzinnej w spos6b ekstensywny, z zachowaniem duzej przestrzeni dla zieleni, retencji
wodnej oraz miejsc postojowych dla pojazdéw i zaplecza spolecznego,

-podnoszenie dostepnosci terenéw i obiektow ustugowych dla os6b ze szczegélnymi potrzebami,

-wsparcie dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii,

-przyjecie rozwiazan wynikajacych z przepisow prawa wodnego oraz ograniczenie rozwoju nowej zabudowy na terenach
zagrozonych ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z § 3, ust. 10 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu
og6lnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydania z niego wypisow i wyrysow,
na terenie Miasta Ostroda dopuszcza si¢ okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa, niz
wynika to ze wzoru z ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczeg6lnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy

| mieszkaniowe;.

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod pojeciem handlu
wielkopowierzchniowego rozumie si¢ handel realizowany w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m2. Jego lokalizacja jest regulowana w planie ogolnym poprzez wskazanie strefy handlu wielkopowierzchniowego oraz
konieczno$é sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku potrzeby realizacji tego
obiektu. Plan miejscowy sporzadza si¢ wtedy dla terenu potozonego na obszarze obejmujacym co najmniej obszar, na
ktérym powinny nastapi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej w wyniku realizacji tego obiektu.

Na obszarze Miasta Ostréda dopuszcza si¢ lokalizacj¢ obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z
dnia 27 marca 2003 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. J ako zasady ich lokalizacji przyjmuje si¢

w szczegolnoscei:

-wskazanie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego uwzgledniajacej zapewnienie przepustowosci uktadu
komunikacyjnego i wydolnosci systeméw infrastruktury techniczne,

-przyjecie dopuszczalnych wskaznikow zabudowy 1 zagospodarowania terenu z uwzglednieniem ladu przestrzennego,
-wprowadzenie nakazu utworzenia zieleni izolujacej strefe handlu wielkopowierzchniowego od strefy mieszkalne;j,
-przeprowadzenie oceny wplywu inwestycji na srodowisko oraz krajobraz.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod pojeciem inwestycji celu
publicznego nalezy rozumie¢ dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim

i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje migdzynarodowe i ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz
7rodia ich finansowania, stanowiace realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami, m.in.:

-wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie
robot budowlanych tych drég, obiektow i urzadzen transportu publicznego, a takze facznosci publicznej i sygnalizacji,
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-budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesylania,
oczyszczania i odprowadzania $ciekow oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania lub ich
wykorzystania w instalacji odnawialnego Zrédta energii wytwarzajacej biogaz w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii,

-budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen shizacych ochronie §rodowiska, zbiornikéw i innych urzadzen wodnych
stuzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeplywow i ochronie przed powodzia, a takze regulacja i utrzymywanie wod
oraz urzadzef melioracji wodnych, bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
-budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci paristwa, a takze ustanowienie
strefy ochronnej terenu zamknigtego, w tym wynikajace z uméw lub porozumien miedzynarodowych, a takze na potrzeby
ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczenistwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow
§ledczych, zaktadow karnych oraz zaktadéw dla nieletnich,

-poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie z16z kopalin objetych wlasnoscia gornicza,

-zakladanie i utrzymywanie cmentarzy,

-ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej,

-ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody,

-wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne przestrzenie i obiekty: ciagi piesze, place, parki, promenady lub bulwary, a
takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa.

W przypadku lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie Miasta Ostréda przyjmuje sie w
szczegblnosci:

-ograniczenie negatywnego wplywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe mieszkaniowa, srodowisko 1
krajobraz,

‘lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego poza obszarami chronionymi, glebami wysokiej przydatnosci
rolniczej i terenami zadrzewionymi,

-uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce przestrzennej Miasta,
-stosowanie rozwiazan eliminujacych lub ograniczajacych oddzialywanie planowanych inwestycji poza granice
przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,

-wykorzystanie istniejacej infrastruktury do realizacji inwestycji celu publicznego.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spolecznej

W zakresie transportu i komunikacji:

-zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwoj ukladu drogowego, komunikacji zbiorowej,
infrastruktury pieszo-rowerowej, wezlow komunikacyjnych,

-zwickszenie zréwnowazonej mobilnosci i funkcjonalnosci oraz efektywnosci transportu miejskiego poprzez budowe,
przebudowe i modernizacje infrastruktury transportu oraz zakup i modernizacjg zero- lub niskoemisyjnych pojazdow
wykorzystywanych w transporcie zbiorowym,

-dazenie do ograniczenia ruchu indywidualnych pojazdéw samochodowych, szczegolnie na obszarach o duzych walorach
przyrodniczych i duzej wrazliwosci srodowiska na czynniki antropopresyjne,

-wyznaczanie w dokumentach planistycznych drég o szerokosci zapewniajacej mozliwo$¢ wykonania wszystkich
niezbednych do prawidlowego wykorzystania drogi elementéw, jak chodniki, parkingi, ciagi rowerowe,

-wprowadzanie rozwigzan drogowych w obszarach zabudowy minimalizujacych geometri¢ drog i skrzyzowan,
pozostawiajac jednoczesnie wystarczajaca, wygodng przestrzen dla pieszych, ruchu rowerowego, transportu publicznego,
jak réwniez dla 0sob z niepelnosprawno$ciami i starszych,

-wspieranie zeroemisyjnych form indywidualnej mobilnosci, m.in. poprzez budowe i rozbudowe drog rowerowych (w tym
kontrapaséw) oraz drég dla pieszych i roweréw, wraz z infrastrukturg towarzyszaca, kontraruchéw oraz paséw ruchu dla
rowerow,

-wspieranie rozwoju wielogaleziowego powigzania podsystemow transportu publicznego oraz indywidualnego m.in.
centréw przesiadkowych, dworcéw, systemu parkingéw P&R, B&R wraz z ukiadem komunikacji kotowej i pieszo-
rowerowej oraz rozbudowa niezbednej infrastruktury,

-budowa i rozbudowa infrastruktury do ladowania i tankowania zeroemisyjnych pojazd6w komunikacji publicznej.

W zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej:

‘kreowanie potaczen pomiedzy zabudowa mieszkaniowa a infrastruktura spoleczng oraz dazenie do poprawy dostgpnosci
infrastruktury spolecznej i technicznej,

-dalszy rozw6j system6w infrastruktury technicznej, w tym deszczowej i cieplowniczej, bedacej podstawa do lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej oraz zwiazanej z dziatalnoscig gospodarcza,

-utrzymywanie i poprawa jakosci ushug o charakterze publicznym (szkoly, przedszkola, inst vtucje kultury, obiekty
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sportowe), w tym bazy infrastrukturalnej oraz rozwoj systemu opieki nad osobami ze szczegélnymi potrzebami,

-rozw6j blekitno-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej retencji (powierzchnia biologicznie czynna,
budowa zbiornikéw na deszczowke z terenéw utwardzonych w celu wtérnego wykorzystania),

-tworzenie warunkow dla lokalizacji instalacji urzadzen wykorzystujacych odnawialne zrodta energii na poziomie aktéw
planistycznych (plan ogélny, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

Urzadzenia wytwarzajace energi¢ o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW powinny by¢ lokalizowane na gruntach
klasy IV lub nizszej i nie moga wplywaé na poszerzenie obszaru stref ochronnych, kt6re zwigzane s3 z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu oraz uzytkowaniu terenu poza granicami wyznaczonego obszaru. W przypadku lokalizacji
takich urzadzen wyznacza si¢ nastepujace zasady: _

-stosowanie rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych oddziatywanie planowanych inwestycji poza granice
przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,

-lokalizowanie osrodkéw produkcyjnych i infrastruktury technicznej (w tym odnawialnych zr6det energii) na terenach
§cisle okreslonych, z uwzglednieniem istniejacych form ochrony przyrody oraz z zachowaniem bezpiecznej strefy
ochronnej od zabudowy mieszkaniowej oraz zwiazanej z wielogodzinnym pobytem dzieci i mlodziezy,

-dbato$é o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sasiednimi,

-podejmowanie dziatan powstrzymujacych znaczne przeobrazenie krajobrazu kulturowego,

-w granicach stref ochronnych dla elektrowni fotowoltaicznych wszelkie przedsiewziecia nie mogg przekraczaé
standardow jakosci srodowiska,

-wylacza sie obszary chronionego krajobrazu z lokalizowania elektrowni wiatrowych o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20 lutego 2015 1. 0 odnawialnych zrédlach energii.

Zasady lokalizacji przedsi¢wzi¢¢ moggcych znaczgco oddzialywaé na $rodowisko

Do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko zalicza sie te przedsiewzigcia, ktore zostaly okreslone
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, w podziale na przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz te mogace

potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.
W przypadku lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko na terenie Miasta nalezy

uwzglednié:

‘lokalizacje w miejscach, ktére nie narusza funkcjonowania korytarzy ekologicznych, obszaréw chronionych oraz nie
przyczyniaja sie do niszczenia siedlisk gatunkow wystepujacych w Miescie,

-rozmieszczenie form ochrony przyrody, ograniczenia wynikajace z uchwat je powotujacych, planéw ochrony tych
obszaréw oraz aktow prawa miejscowego,

-realizacje dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza mozliwych negatywnych
oddziatywan na $rodowisko

-przeprowadzenie indywidulanej procedury badania wplywu przedsigwzigcia na $rodowisko w ramach oceny
oddzialywania na $rodowisko na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jezo ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

Zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

-przeznaczanie pod nowe funkcje w pierwszej kolejnosci gruntéw o najnizszych klasach bonitacyjnych oraz nieuzytkow,
‘lokalizowanie nowych terenéw inwestycyjnych na obszarach juz zurbanizowanych lub wyposazonych w infrastrukture

techniczng i transportowa,
-ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed rozpraszaniem zabudowy i niekontrolowang suburbanizacja,

-zachowanie istniejacych terenéw zadrzewionych jako elementu struktury ekologicznej Miasta,
-zwiekszanie lesisto$ci Miasta poprzez zalesianie terenéw marginalnych i nieuzytkowanych,
-wzmacnianie funkcji przyrodniczych, retencyjnych i krajobrazowych terenéw zadrzewionych,
-uwzglednianie w polityce przestrzennej roli terenéw zadrzewionych w przeciwdziataniu skutkom zmian klimatu i
| poprawie jakosci sSrodowiska.
Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji
oraz obszarach wymagajacych przeksztalcei, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Zgodnie z diagnoza delimitacyjng oraz Uchwata nr LXXV1/450/2023 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 29 listopada
2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Ostréda, na terenie Miasta zostal
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wyznaczony obszar zdegradowany, ktory sklada si¢ z czterech podobszaréw, niemajacych wspélnych granic, przy czym
najwigkszy z nich zlokalizowany jest w centralnej czesci Miasta.

Z obszaru zdegradowanego wydzielono podobszar, w ktorym obserwuje sie wysokie natgzenie probleméw spolecznych
oraz wspétwystepujacych z nimi probleméw w sferze gospodarczej, technicznej, srodowiskowe;j i przestrzenno-
funkcjonalne;j.

Obszar rewitalizacji zostal wyznaczony na powierzchni mniejszej niz obszar zdegradowany, zlokalizowany jest w
centralnej czesci Miasta. Obszar rewitalizacji o powierzchni 151 ha stanowi 10,6% calej powierzchni Ostrédy, a liczba
zamieszkujacej go ludnosci to 9 070 os6b, co stanowi 29,9% populacji Miasta. Obszar rewitalizacji stanowi teren o
najbardziej intensywnym natezeniu probleméw spolecznych, w szczeg6lnosci zwigzanych z wysokim bezrobociem i
zapotrzebowaniem na §wiadczenia pomocy spolecznej i wystepujacych problemach gospodarczych, technicznych,
srodowiskowych i przestrzenno- funkcjonalnych. Ze wzgledu na lokalizacje w samym centrum Ostrody, obszar ten
koncentruje funkcje administracyjne, handlowo-ustugowe oraz kulturowe, co skutkuje duzym oddzialywaniem na
pozostate czg¢$ci Miasta.

Gléwne zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego w zakresie obszaréw zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji powinny uwzgledniac:

-okreslenie rozwigzan planistycznych zgodnie z zalozeniami gminnego programu rewitalizacji,

-utrzymanie i kontynuacje istniejacej struktury przestrzennej i form zabudowy z mozliwoscia jej uzupehienia,
-przywrocenie estetyki i funkcjonalnosci obszarow zdegradowanych,

-utworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych,

-zwiekszenie dostepnosci do terenow zieleni oraz terenéw rekreacyjuych.

Na terenie Miasta Ostréda nie wystepuja obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji oraz remediacji.

4. Spéjnosé kierunkéw rozwoju Miasta z kierunkami wynikajacymi ze strategii rozwoju
wojewodztwa. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa wraz
z zakresem planowanych dzialan

Cele strategiczne oraz kierunki dzialan zawarte w niniejszej Strategii odnosza sie do zidentyfikowanych
probleméw, ktére mieszkaficy napotykaja na obszarze Miasta Ostroda. Jednoczesnie, sa one spdjne
dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze wojewodzkiej i krajowej, takimi jak Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz strategia rozwoju wojewodztwa pn. Warminsko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego. Komplementarnos¢ celow jakie wyznacza Strategia z innymi
dzialaniami oraz priorytetami wplywa na skutecznos¢ i efektywnos¢ realizacji tego dokumentu.

Cel gléwny KSRR zaklada ,efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow 1iich
specjalizacji dla osiagania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkaficow Polski przy jednoczesnym osiaganiu spojnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
$rodowiskowym i przestrzennym”. Cel ten uzupetniony jest 3 celami operacyjnymi:

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, $rodowiskowym
1 przestrzennym,;

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

Cel 3. Podniesienie jakoci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
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Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, stanowi plan rozwoju regionu opracowany z uwzglednieniem zewngtrznych
uwarunkowan gospodarczych, prawnych iprzede wszystkim dostepnych funduszy na rozw6j. Uwzglednia
ramy krajowe, okreslone w Strategii, na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rzad RP 14 lutego
2017 roku, ktéra definiuje wyzwania rozwojowe przed jakimi stoi Polska i okresla kierunki dziatan Rzadu RP
do roku 2030 oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, przyjeta przez Rzgd RP 17 wrzesnia
2019 roku. Planowanie strategiczne wskazato wiele niekorzystnych czynnikéw rozwojowych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, a takze gorsze wskazniki poziomu zycia niz w innych regionach w kraju, takich jak
m.in.:

-niekorzystne procesy demograficzne i migracyjne,

-peryferyjnos¢ gospodarcza pomimo wyraznego postepu w dostepnosci komunikacyjnej i teleinformatycznej
regionu.

Centralnym elementem strategii jest MIESZKANIEC REGIONU i dzialania na rzecz podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego i kapitalu spolecznego wojewddztwa, niezbednych zaréwno w kontekscie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, jak ijakosci zycia. Do kluczowych priorytetéw rozwoju strategicznego w regionie zaliczono
spoleczenstwo, gospodarke i relacje.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego zawiera nastgpujace cele
strategiczne:

-Cel strategiczny: Kompetencje przyszlosci;
-Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢;
-Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢;

-Cel strategiczny: Mocne fundamenty.

Strategia Warminisko-Mazurskie 2030. charakteryzuje si¢ rowniez poglebionym podejsciem do
terytorializacji celéw. Obszary strategicznej interwencji (OSI) byly juz wskazane w Strategii z 2013 roku,
jednak nowe podejscie silniej faczy OSI z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego poprzez okreslone obszary funkcjonalne a takze — na skutek aktywnosci samorzadow
lokalnych w réznych czesciach wojewddztwa — okresla cele polityki rozwoju regionu w zestawieniu
z dazeniami samorzadéw wchodzacych w sklad okreslonych obszaréw strategicznej interwencji. Warunkiem
koniecznym do wyodrebnienia obszaru strategicznej interwencji jest oparcie go o wieloletnig wspolprace
partneréw na rzecz okreslonego celu.

Zgodnie z zapisami Strategii, Ostréde zaliczono do nastepujacych obszar6w strategicznej interwencji:

-OSI Tygrys warminsko-mazurski — wskazany obszar stanowia gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie,
ktére polozone sa maksymalnie 15 km od przebiegu drogi krajowej nr 7 i drogi krajowej nr 16. Wskazane OSI
wyznaczone zostalo ze wzgledu na konieczno$¢é dynamizacji proceséw rozwojowych oraz wzmocnienie
konkurencyjnosci krajowej i migdzynarodowej regionu.

-OSI Niebieski Zachéd — obszar powstal na skutek nalozenia trzech obszaréw funkcjonalnych wskazanych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (Obszar Funkcjonalny
Ostrédzko-Hawski; Przybrzezny Obszar Funkcjonalny; Obszar Funkcjonalny Zulawy) oraz zasiggu
oddzialywania Kanahu Elblaskiego, ktory charakteryzuje si¢ unikalnymi w skali Swiatowej pochylniami. Tym
samym Kanat Elblaski stanowi zabytkowy system przyrodniczo-techniczny, jednoczesnie laczacy Elblag
z obszarem funkcjonalnym ostrédzko-itawskim.
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Ryc. . Ostréda na tle OSI do ktorych nalezy

Zrédlo: Strategia rozwoju wojewddztwa warmifisko-mazurskiego pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoleczno-gospodarczego

Tabela ponizej przedstawia spojnosé celow strategicznych i operacyjnych zawartych w Strategii Rozwoju
Miasta Ostroda na lata 2026-2036 ze Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego pn. Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dodatkowo, wskazano oczekiwane efekty
interwencji dla obu OSI, ktore dotycza Miasta Ostroda.

Tab. . Spéjnos¢ celéw strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-
2036 ze Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa

. . Oczekiwane efekty .
;X;(;msltl:;l;:-li\:iﬁ;l;z.': interwencji dla OSI i(n)tcezrevlv(;::'lil t:i;a;'e(l;tsyl Strategia Rozwoju Miasta Ostréda na lata
. e U Tyerys warminsko- erwenc . 2026-2036
spoleczno-gospodarczego . | Niebieski Zachoéd
| mazurski
|
o | I _ - . o
‘ Cel 3. Budowa odpornej, innowacyjne;j i
rozpoznawalnej gospodarki lokalnej w
| Wit ) oparciu o marke Ostrédy i jej unikalne
, . | Rozwinigte kompetencje  zasob
Rdzen kompet . y
. g?z?lu ?;n éi;?:;yjny kluczowe i programy 3.1. Wzmacnianie zréwnowazonego rozwoju
Cel strategiczny: ' osrodki miejskie PanOSij!C? kwalifikacje | gospodarczego Ostrody poprzez wsparcie
golmpeiencje'przyszloéci | wojewbdztwa) mieszkancéw LOkaijn}'lc]il‘ specje&lciizacjiirozwéj
ele operacyjne: rzedsi¢biorczos
Uzyteczne kwalifikacje i W .. Rozwinigta e- Cel 4. Ostroda — miasto wysokiej jakosci
kompetencje . zmocniente administracja | zycia spolecznego, wiaczajace, bezpieczne i
Nowoczesne uslugi omp?tengyjne ' wspierajace rozwéj mieszkancéw na kazdym
Profesjonalne organizacje Og%iar}lﬁgl h Silne organizacje etapie Zycia
odcziatyacych na caly spoteczne i 4.2. Podnoszenie jakosci 1 dostepnosci oferty
region okolobiznesowe edukacyjnej oraz wspieranie rozwoju dzieci i

miodziezy
4.3. Wzmacnianie lokalnej tozsamosci i
| aktywnosci obywatelskiej poprzez budowanie
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Cel strategiczny:
Inteligentna
produktywnos¢

Cele operacyjne:
Satysfakcjonujaca praca
Inteligentne specjalizacje
Wysoka konkurencyjnosé

Cel strategiczny:
Kreatywna aktywnos$é
Cele operacyjne:
Inspirujaca twoérczosé
Efektywna wspélpraca
Uksztaltowana tozsamos$¢

Cel strategiczny:
Mocne fundamenty
Cele operacyjne:

Silny kapital spoleczny
Optymalna
infrastruktura rozwoju
Wyjatkowe Srodowisko
przyrodnicze

Rozwoj inteligentnych
specjalizacji

Przygotowanie
najlepszych terenow
inwestycyjnych

Wspolpraca sieciowa na
arenie krajowej i
mi¢dzynarodowej

Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych,
gltéwnie we wschodniej
czesei

Konkurencyjne ustugi, w
tym w obszarze srebmej
gospodarki

Konkurencyjne firmy
nalezace do
inteligentnych
specjalizacji

Rozwinigta
przedsigbiorczosé

Dobrze rozwinigta
infrastruktura
aktywnosci spotecznej

Rozwinigta wspolpraca
sieciowa

Wysoki kapitat

spoteczny budowany w
oparciu o projekty
wspolpracy wlaczajace
rézne grupy
mieszkaficéw

Bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe

Wysokie wykorzystanie
OZE i czyste srodowisko

| przyrodnicze
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lokalnego patriotyzmu

Cel 3. Budowa odpornej, innowacyjnej i
rozpoznawalnej gospodarki lokalnej w
oparciu o marke Ostrédy i jej unikalne
zasoby

3.1. Wzmacnianie zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego Ostrédy poprzez wsparcie
lokalnych specjalizacji i rozwdj
przedsigbiorczosci

3.2. Wzmacnianie marki Miasta Ostréda jako
,Perty Mazur” i rozwijanie gospodarki w
oparciu o lokalna tozsamo$¢ i dziedzictwo

3.3. Rozw0j systemu bezpieczefistwa i
odpornosci miejskiej w kontekscie
wspoiczesnych zagrozen

Cel 4. Ostréda — miasto wysokiej jakosci
zycia spolecznego, wlaczajace, bezpieczne i
wspierajace rozwoj mieszkancéw na kazdym
etapie Zycia

4.1. Wzmacnianie integracji spotecznej, zdrowia

| i dobrostanu mieszkaficow

Cel 3. Budowa odpornej, innowacyjnej i
rozpoznawalnej gospodarki lokalnej w
oparciu o markg Ostrody i jej unikalne
zasoby

3.1. Wzmacnianie zZréwnowazonego rozwoju
gospodarczego Ostrody poprzez wsparcie
lokalnych specjalizacji i rozwdj
przedsigbiorczosci

Cel 4. Ostréda — miasto wysokiej jakosci
zycia spolecznego, wlaczajace, bezpieczne i
wspierajace rozwéj mieszkancéw na kazdym
etapie zycia

4.1. Wzmacnianie integracji spotecznej, zdrowia
i dobrostanu mieszkancow

4.2. Podnoszenie jakosci i dostgpnosci oferty
edukacyjnej oraz wspieranie rozwoju dzieci i
miodziezy

4.3. Wzmacnianie lokalnej tozsamosci i
aktywnosci obywatelskiej poprzez budowanie

| lokalnego patriotyzmu

Cel 1. Ksztaltowanie funkcjonalnej,
estetycznej i dostepnej przestrzeni miejskiej
Ostrody

1.1. Spéjne i partycypacyjne ksztattowanie
przestrzeni miejskiej

1.2. Rozw0j zintegrowanej infrastruktury
transportowe;j i technicznej

1.3. Ksztaltowanie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych

Cel 2. Ostréda przyjazna Srodowisku i
odporna klimatycznie

2.1. Ochrona zasob6w przyrodniczych i zielono-
niebieskiej infrastruktury
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2.2. Zréwnowazone zarzadzanie wodg i
odporno$¢ na zmiany klimatu

2.3. Nowoczesna gospodarka niskoemisyjna i
odpadowa

Cel 4. Ostréda — miasto wysokiej jakosci
zycia spolecznego, wlaczajace, bezpieczne i
wspierajace rozwdj mieszkaficéw na kazdym
etapie Zycia

4.1. Wzmacnianie integracji spotecznej, zdrowia
i dobrostanu mieszkancow

4.2. Podnoszenie jakosci i dostgpnosci oferty
edukacyinej oraz wspieranie rozwoju dzieci i
miodziezy

4.3. Wzmacnianie lokalnej tozsamosci i
aktywnosci obywatelskiej poprzez budowanie
lokalnego patriotyzmu

Dobra dostgpnos¢
komunikacyjna
zewngtrzna i wewngirzna

Uzupelnione braki w
zakresie infrastruktury
| technicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego pn.
Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Dodatkowo nalezy zwréci¢é uwage, ze poza dokumentami strategicznymi na poziomie wojewodztwa,
réwniez dokumenty krajowe wskazuja deficyty rozwojowe miast. W KSRR uwage poswieca si¢ m.in. kategorii
miast $rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze. Sa to czgsto dawne miasta wojewoddzkie lub pelnigce
w przeszlosci istotne funkcje regionalne, ktore obecnie mierza sie z odptywem ludnosci, ograniczona
dostepnoscia przestrzeni inwestycyjnej, starzeniem si¢ spoleczefistwa i spadkiem dynamiki rozwoju
gospodarczego. Ostroda znajduje si¢ posréd 139 miast tego typu, mieszczac si¢ w trzeciej kategorii, czyli miast
stagnujacych, charakteryzujacych si¢ umiarkowanym powickszaniem niekorzystnego dystansu oraz zla
sytuacja spoleczno-gospodarczg. W kontekscie Ostrody otwiera to mozliwosci na szersze wykorzystanie
instrumentéw polityki regionalnej, przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na dziataniach shuzacych poprawie
jakosci zycia mieszkaficéw, rozwijaniu lokalnej przedsigbiorczosci, powstrzymywaniu negatywnych trendow
demograficznych oraz zwigkszaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta. Kierunki dzialan zaplanowane
w Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 zostaly opracowane z pelng $wiadomoscia wyzwan
wynikajacych z utraty funkcji spoleczno-gospodarczych imaja na celu przeciwdzialanie tym negatywnym
tendencjom poprzez wzmacnianie lokalnej gospodarki oraz poprawg jakosci zycia mieszkancoéw i potencjatu
rozwojowego Miasta.

5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Prawidiowy przebieg realizacji Strategii Rozwoju Miasta Ostroda na lata 2026-2036 bedzie kontrolowany
poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastgpnie monitoring, ewaluacje i w razie koniecznosci — aktualizacje.

Wdrazanie Strategii

Strategia realizowana bedzie w latach na jakie przyjety zostat dokument, a wiec w latach 2026-2036. Jednym
zelementéw wdrazania niniejszej Strategii jest obowiazek pracownikéw Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych do zapoznania si¢ z dokumentem oraz wyznaczenie obszaréw, za ktoére kazda jednostka lub
pracownik beda odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi W proces realizacji Strategii bedzie sektor
publiczny (wtadze samorzadowe, miejskie jednostki organizacyjne, inne jednostki samorzadu terytorialnego),
sektor prywatny (partnerzy prywatni i biznesowi, przedsigbiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu,
zrzeszenia gospodarcze) oraz sektor spoleczny (mieszkaficy, organizacje pozarzadowe, liderzy spoleczni, osoby
publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii odpowiedzialny bedzie
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska w Ostrédzie oraz pracownicy Urzedu, jednostki organizacyjne
i partnerzy Miasta Ostroda.
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Burmistrz Miasta Ostréda
» stymulowanie | koordynacja dzialan
* Integrowanie zasobow

Rucda Migjska w Ostrodaie

s wsparce strategiczne przy reafeacy

1 ewaluac strategn oraz podefmowanii
dacyzj strategicznych

Urzqd Miejski w Ostrédzie

« koordynacja dziatan

» poszukiwanie nowych Zrédet finansowania
- monitoring, ewaluacja i przygotowdanie
zmian do aktualizacji

» realizacja

Strategia Rozwoju Miasta Ostroda na lata 2026-2036 jest dokumentem okre$lajacym kierunki rozwoju
w poszezegolnych obszarach funkcjonowania samorzadu.

W celu zachowania nadrzednosci oraz spojnosci Strategii wobec innych planéw, programéw i dokumentéw
o charakterze strategicznym, opracowywanych w Miescie na potrzeby realizacji zadan, rekomenduje si¢ ich
aktualizacje zgodnie z celami strategicznymi. Zagwarantowanie spojnego podejscia do polityki rozwoju
wymaga¢ zatem bedzie uwzglednienia zapisow Strategii w zakresie konkretnych obszarow zar6wno
w dokumentach wieloletnich, jak iprogramach przyjmowanych corocznie. Pozwoli to wzmocni¢ efekt
podejmowanych dziatan i jednoczesnie uszczegétowié zapisy Strategii.

Wdrazajac Strategie, samorzad Miasta Ostréda bedzie dbal o dobra wspolprace z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, wtym zlokalnymi organizacjami pozarzadowymi, ale roéwniez zinnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz administracja rzadowa. Dodatkowo Miasto bedzie aktywnie uczestniczy¢
w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez okoliczne podmioty z jej otoczenia (w szczegdlnosci
z terenu powiatu ostrédzkiego).

W celu zaangazowania organizacji pozarzadowych we wspdlne dziatania na rzecz rozwoju Miasta, projekty
beda realizowane w partnerstwie z NGO. Dzigki temu przy realizacji przedsigwzigé uda sig¢ dotrze¢ do coraz
wickszej liczby odbiorcow ze wzgledu na aktywno$¢ stowarzyszen i fundacji w poszczegblnych czesciach
i obszarach funkcjonowania Miasta.

Monitoring i ewaluacja Strategii

W celu sprawdzenia efektywnosci prowadzonych dzialan zaklada si¢ przeprowadzenie analizy stopnia
realizacji zakladanych celéw. Prowadzenie monitoringu pozwala na weryfikacje ireakcje w przypadku
wystepowania negatywnych zjawisk, a takze wprowadzenie aktualizacji dokumentu, o ile zajdzie taka potrzeba.

System monitorowania pelni funkcje kontrolne oraz weryfikujace skutecznos¢ wdrazanych przedsigwzigC.
Efekty Strategii beda monitorowane iopisywane w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktéry jest
obowigzkowym dokumentem zgodnie z art.28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednoczesnie
monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie podmiotéw zewngtrznych o uzyskanych
wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiagnietych celach i planowanych strategicznych inwestycjach czy

projektach.

Monitoring bedzie odbywat sig¢ przy pomocy tabeli ewaluacyjnej, stanowigcej zalgeznik nr 3 do niniejszego
dokumentu. Odpowiednie uzupehienie tabeli pozwoli na sprawdzenie tego czy i w jakim stopniu zaplanowane
dziatanie zostato zrealizowane. W ten sposéb mozna bedzie ocenié, w jakiej cz¢sci wykonano zalozony cel

operacyjny, a dalej strategiczny.
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Po wdrozeniu Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post. Punktem bazowym, do oparcia
wynikéw, bedzie przeprowadzona w2025 roku ewaluacja ex-ante (Diagnoza sytuacji przestrzennej,
klimatyczno-srodowiskowej, gospodarczej ispolecznej Miasta Ostroda). Celem ewaluacji ex-post bedzie
okreslenie dlugotrwalych efektéw wdrazania Strategii, wtym wielkosci zaangazowanych srodkow oraz
skutecznosci i efektywnosci podjetych dzialan. Wynikiem oceny koficowej powinny by¢ wskazania odno$nie
do dalszej polityki rozwoju Miasta Ostroda oraz zdefiniowane czynniki, przyczyniajace si¢ do sukcesu lub
niepowodzenia wdrazania Strategii.
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Aktualizacja Strategii

Biezace monitorowanie i ocena skutecznoéci dziatan Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036
bedzie przestanka do zareagowania, atym samym wprowadzenia zmian w dokumencie w przypadkach
uzasadnionych.

W momencie, gdy Burmistrz Miasta Ostroda zidentyfikuje konieczno$c modyfikacji Strategii Rozwoju
Miasta, wystepuje do Rady Miejskiej w Ostrédzie z wnioskiem o jej zmiang.

Ewentualna aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2026-2036 bedzie nastgpowaé w trybie
przewidzianym w art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz strategia rozwoju gminy
podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoleczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-
srodowiskowa gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju
ponadlokalnego lub strategia rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje si¢ wtedy
zapisy z art. 10f ust. 1-4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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6. Ramy finansowe i Zrodla finansowania

Miasto Ostréda na biezaco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania dziatalnosci,
w tym kierunkéw dzialan przewidzianych w Strategii, zarowno stanowiacych wydatki biezace i majatkowe.
Analizy te obejmuja:

fundusze unijne, m.in. Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 oraz ogolnopolskich
programéw operacyjnych;

programy rzadowe, wtym m.in. Fundusz Rozwoju Drog Samorzadowych, Aktywny Maluch, Senior+,
Dostepnosé¢ Plus, Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz inne programy w obszarze ochrony srodowiska, sportu,
kultury, edukacji i innych;

programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwlaszcza programy finansowane
ze $rodkoéw Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

inne, nieunijne fundusze migdzynarodowe;
inne zwrotne i bezzwrotne zrodta finansowania, dystrybuowane przed podmioty publiczne i prywatne.

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 jest gléwnym dokumentem
okre$lajacym kierunki wsparcia finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w wojewédztwie warmifisko-
mazurskim w okresie budzetowym 2021-2027.

Ostréda, jako miasto polozone w wojewddztwie warminsko-mazurskim, znajduje si¢ w obszarze objetym
wsparciem w ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW). Jest to jeden
z kluczowych instrumentéw polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktorego celem jest niwelowanie réznic
rozwojowych i przyspieszenie transformacji spoleczno-gospodarczej w regionach o nizszym poziomie rozwoju.
Wsparcie w ramach FEPW koncentruje si¢ m.in. na wzmacnianiu konkurencyjno$ci gospodarki, rozwoju
innowacyjnosci, transformacji energetycznej, poprawie dostgpnosci transportowej oraz zréwnowazonym
rozwoju miast. Dla Ostrédy oznacza to dostgp do dodatkowych srodkow wspierajacych realizacje projektow
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strategicznych w obszarach takich jak rozw6j lokalnej przedsigbiorczosci, turystyki, infrastruktury czy ushug
publicznych — umozliwiajacych trwate zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i jakosci Zycia mieszkancow.

W ramach perspektywy finansowej 2021-2027 samorzad ma mozliwos¢ korzystania znowej puli
dofinansowan. Polityka spojnosci na lata 2021-2027 docelowo obejmie fundusze takie jak:

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

FS — Fundusz Spadjnosci,

EFS+ — Europejski Fundusz Spoleczny+.

Do programéw krajowych w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 naleza m.in.:

FEnIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukturg, Klimat, Srodowisko,

FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

FERC - Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy,

PTFE — Pomoc Techniczna dia Funduszy Europejskich,

FEPZ — Fundusze Europejskie Pomoc Zywnos$ciowa,

programy Europejskiej Wsp6lpracy Terytorialnej.

Powyssze instrumenty finansowe, jak isrodki wlasne Miasta Ostroda wskazuja na potencjalne Zrédta
finansowe, z ktérych moga byé pozyskane srodki na realizacj¢ Strategii Rozwoju Miasta Ostroda na lata 2026-
2036. Gtéwnymi zrédlami finansowania celéw rozwojowych beda dochody wlasne Miasta, takie jak podatki
ioplaty lokalne, udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz pozostate $rodki publiczne.

Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii realizowanych bedzie w ramach biezacej dzialalnosci
poszczegdlnych wydziatéw Urzedu Miejskiego w Ostrodzie oraz jednostek organizacyjnych Miasta Ostréda.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga i zaklada wspélprace z gminami sasiednimi
(szczegbdlnie Gming Ostroda), powiatem ostrodzkim oraz wojewodztwem warmifisko-mazurskim i ich
jednostkami organizacyjnymi. Wspdlpraca ta moze obejmowaé réwniez wymiar finansowy, w tym przekazanie
dotacji na realizacje zadan. Dodatkowe mozliwosci realizacyjne i finansowe wynikaja takze z aktywnego
czlonkostwa Miasta Ostroda w zwiazkach i stowarzyszeniach terytorialnych, takich jak Zwigzek Gmin
i Powiatow Kanatu Elblaskiego i Pojezierza llawskiego, Zachodniomazurska Lokalna Organizacja Turystyczna
(ZLOT) czy Stowarzyszenie Polskie Zamki Gotyckie. Udzial w tych strukturach umozliwia nie tylko wspolne
planowanie ipromocje dziatan o charakterze ponadlokalnym, ale takze aplikowanie o $rodki zewnetrzne
w ramach partnerstw projektowych, szczegolnie w zakresie turystyki, kultury, ochrony dziedzictwa i rozwoju

gospodarczego.

Podstawe do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet Miasta oraz
wieloletnia prognoza finansowa. Miasto bedzie utrzymywaé¢ nadwyzke operacyjna w sposob niezagrazajacy
dyscyplinie finanséw publicznych iumozliwiajacy splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Pozostale
srodki, a takze dochody majatkowe przeznaczane beda na realizacje zaplanowanych inwestycji. Dlugookresowe
cele strategiczne okreslane beda w wieloletniej prognozie finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz
rzetelnosci finansowego przedstawienia planowanych dzialaf, wieloletnia prognoza finansowa oddawa¢ bedzie
wszystkie wydarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa Miasta, a przede wszystkim
uzaleznione beda od czynnikéw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen,
czy planowane zmiany systemowe np. w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Na tej
podstawie wyznaczane beda mozliwe do przeznaczenia limity wydatkéw w poszczegolnych latach na
wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku zaciagania zwrotnych Zrédet finansowania, ksztalt wskaznika
obshugi zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku prognozy powinien
uwzgledniaé¢ obstuge dodatkowych zobowigzaf Miasta.

Natomiast potencjat inwestycyjny Miasta Ostréda, rozumiany jako suma srodkéw finansowych pozostatych
do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich biezacych kosztow funkcjonowania (wydatkéw biezacych) oraz splacie
obecnie zaplanowanych rat kapitalowych (rozchodéw) wlatach 2026-2035 (zgodnie zuchwalg nr
XX1/191/2025 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 26 listopada 2025 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
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Prognozy Finansowej miasta Ostréda na lata 2025-2035) wyniesie nieco ponad 65 min zk. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze dane zawarte w WPF najbardziej precyzyjnie odnosza si¢ do roku biezacego i przyszlego.
Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest na podstawie trendow makroekonomicznych, ktére w obecnej
sytuacji gospodarczej czesto ulegaja zmianie, dlatego potencjal inwestycyjny Miasta Ostroda przedstawia
szacunkowe wartosci.

ZALACZNIKI
Zalacznik nr 1: Diagnoza sytuacji przestrzennej, klimatyczno-Srodowiskowej, gospodarczej i spolecznej
Miasta Ostréda

OSTROD

Perta Mazur

Diagnoza sytuacji przestrzennej, klimatyczno-Srodowiskowej,
gospodarczej i spolecznej
Miasta Ostréda

Ostroda 2025 rok
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METODOLOGIA BADAN

Punktem wyjécia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Ostréda na lata 2025-2036 jest niniejsza
Diagnoza sytuacji przestrzennej, klimatyczno-srodowiskowej, gospodarczej i spolecznej Miasta Ostroda.
Dokument strategiczny wskazuje gidwne wyzwania spoleczno-gospodarcze i przestrzenno-srodowiskowe
stojace przed Miastem, ktére powinny zostaé podjete W procesie realizacji Strategii. W tym celu
przeprowadzona zostala ocena stanu istniejacego jednostki w ujeciu systemowym oraz dynamicznym. Ujecie
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systemowe oznacza koncentracje nazwigzkach pomigdzy srodowiskiem przyrodniczym, spolecznym
i gospodarczym Miasta oraz na jego relacji z otoczeniem zewnetrznym, ktére to czynniki maja podstawowe
znaczenie dla efektywnego funkcjonowania systemu jako catosci. Ujecie dynamiczne oznacza z kolei
poréwnanie sytuacji jednostki wdanym przedziale czasowym oraz obserwacje zmiany. Na potrzeby
niniejszego opracowania analizie poddano sytuacjg Miasta Ostroda w latach 2019-2024 (o ile nie zaznaczono
inaczej).

W celu oceny stanu istniejacego Miasta Ostroda zastosowano metode analizy wskaznikowej, w ktorej
wykorzystane zostaly $rednie wartosci dla gmin powiatu ostrodzkiego oraz wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego. Przygotowanie niniejszej diagnozy umozliwita réwniez przeprowadzona analiza porOwnawcza,
w wyniku ktérej dane zebrane dla Miasta Ostréda zestawione zostaly zdanymi dla grupy poréwnawcze;.
Gléwnym kryterium doboru jednostek poréwnawczych byto ich potozenie na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, status gminy miejskiej oraz dominujaca funkcja pozarolnicza dla gmin miejskich (G2). Tym
samym grupe poréwnawcza stanowily nastepujace miasta: Gizycko, Lidzbark Warminski oraz Mragowo.
W 2023 roku liczba ludnosci na terenie badanych jednostek réznila si¢ od siebie. Nalezy jednak zaznaczyc, Ze
dobér miast z innych regionéw Polski, w tym jednostek wykazujacych zblizona liczbg ludnosci do liczby
mieszkaicow Ostrody, byl nieuzasadniony ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania rozwoju, ktore
obserwuje si¢ na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Dokument powstat woparciu odane Urzedu Miejskiego w Ostrodzie, programy oraz dokumenty
strategiczne, atakze dane Glownego Urzedu Statystycznego. Ponadto przeanalizowane zostaly dokumenty
wyzszego szczebla pod wzgledem ujecia w nich Miasta Ostroda. Dane demograficzne pochodzace z Banku
Danych Lokalnych GUS moga r6zni¢ si¢ od informacji udostgpnianych przez Urzad Miejski w Ostrodzie,
poniewaz w procesie ich pozyskiwania wykorzystano rozne metody badawcze.

Do przygotowania diagnozy wykorzystane zostaly najaktualniejsze dla Miasta dane, dostgpne w momencie
opracowywania dokumentu. Przedstawione zatem informacje prezentuja stan na rok 2024, chyba, ze
Zaznaczono inaczej.

CZESC 1: SYTUACJA PRZESTRZENNA

1.1.Informacje ogolne

Miasto Ostroda polozone jest w zachodniej czeéci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w centralnej
czesci powiatu ostrédzkiego, ok. 36 km na zachéd od miasta Olsztyna, w regionie Mazur Zachodnich. Badana
jednostka usytuowana jest w centrum gminy Ostroda, ktéra tworzy tym samym tzw. gming obwarzankowg.
Miasto stanowi zatem lokalny o$rodek administracyjny — na jego terenie znajduje si¢ m.in. siedziba Urzedu
Miejskiego w Ostrodzie, Urzedu Gminy Ostréda oraz Starostwa Powiatowego. Calkowita powierzchnia Miasta
wynosi 14,15 km?, co stanowi ok. 0,8% powierzchni powiatu ostrodzkiego.
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Legenda
[T Granica Panstwa Polskiego

gminy powiaty ostrédzkiego

B Miasto Ostroda

B jednostki 2 grupy poréwnawczej

I odrodki regionaine i subregionaine w skali wojewddziwa
powiaty wojewddziwa warminsko-mazurskiego

Ryc. . Polozenie Miasta Ostroda na tle powiatéw wojewédztwa warminisko-mazurskiego i gmin
powiatu ostrédzkiego wraz z polozeniem jednostek z grupy poréwnawczej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Ryc. . Polozenie Miasta Ostréda na tle gmin powiatu ostrédzkiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
Miasto Ostroda podzielone jest na 5 jednostek pomocniczych:

-Osiedle Drweckie,

-Osiedle Grunwaldzkie,

-Osiedle Plebiscytowe,

-Osiedle Centrum,

-Osiedle Wzgérze Sw. Franciszka z Asyzu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w momencie opracowywania niniejszej diagnozy planowane bylo utworzenie
kolejnych jednostek na terenie Ostrody.
~ Zgodnie z Klasyfikacja funkcjonalng gmin Polski na potrzeby Monitoringu planowania przestrzennego
Sleszynskiego i Komornickiego, Miasto Ostréda zaliczona zostala do grupy gmin miejskich o dominujacej
funkcji pozarolniczej (G2).

1.2.Transport i Igcznos¢

Nowoczesna i bezpieczna infrastruktura komunikacyjna stanowi jeden
z podstawowych czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz osiedlencza kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego. Rozwinigta sie¢ drogowa ma réwniez istotne znaczenie dla jakosci zycia
mieszkancéw i stymulacji lokalnego potencjatu spoteczno-gospodarczego. Jest to jeden z podstawowych
czynnikéw wplywajacych na optymalna lokalizacje dziatalnosci gospodarczej, poniewaz warunkuje wysokos¢
kosztow zwigzanych z transportem dobr i surowcow.
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Miasto Ostréda charakteryzuje si¢ dobrze rozwinieta siecia drogows, na ktorg skladaj si¢ drogi o znaczeniu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Miasto pehni rolg istotnego wezla komunikacyjnego w regionie. Przez
teren Ostrédy przebiegaja:

-droga ekspresowa S7 relacji Gdynia-Chylonia — Rabka Zdr6j o lacznej dlugosei 5,24 km wraz z wezlami
Ostroda Polnoc i Ostroda Potudnie,

-droga wojewédzka nr 619 relacji Wirwajdy — Ostréda — wezet Ostréda Zachod o lacznej dhugosci 2,43 km,
-drogi powiatowe o facznej dtugosci 37,7 km.

W okolicy Miasta znajduja sie réwniez odcinki istotnych szlakéw komunikacyjnych takich jak np. droga
ekspresowa S5 (z wezlem Ostroda Zachéd), a takze drogi krajowe nr 15 1 16.

Sie¢ drogows Miasta uzupetniaja drogi gminne o tacznej dtugosci 41,5 km, z czego 3,2% drog stanowia
odcinki o nawierzchni nieutwardzonej. Przebiegajace przez teren Miasta ciggi komunikacyjne umozliwiajg jego
mieszkaficom swobodne przemieszczanie sig po terenie powiatu ostrédzkiego, a takze stwarzaja mozliwosci
komunikacyjne w ukladzie catego regionu oraz kraju. Przeglad stanu drog dokonywany jest w cyklu rocznym
i pigcioletnim. Prowadzone sa rdwniez kontrole dorazne.

Do najpilniejszych inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej na terenie Miasta Ostréda zalicza si¢
kompleksowa modernizacj¢ drog gminnych ipowiatowych. Wymagana jest takze sukcesywna wymiana
nawierzchni drog gruntowych na trwale i estetyczne rozwigzania np. kostka typu polbruk. Rownoczesnie
niezbedne s remonty istniejacych chodnikéw oraz modernizacja miejsc parkingowych. Dodatkowo, nalezy
rozwazy¢ wymiane sieci zasilajacej o$wietlenie uliczne. Mimo przeprowadzonej w ostatnich latach
kompleksowej modernizacji o$wietlenia ulicznego, obejmujacej m.in. wymiang slupéw iopraw na
nowoczesne, energooszczedne rozwigzania, wcigz problemem pozostaje zly stan techniczny kabli zasilajacych,
ktére nie byly wymieniane; tylko wlatach 2023-2024 odnotowano 28 awarii tej infrastruktury (2023 rok:
12 awarii, 2024 rok: 16 awarii). Z kolei do wrzesnia 2025 roku odnotowano acznie 10 awarii sieci.

1d: EAAAS504E-67BE-46D3-88F5-5DBF83231896. Projekt Strona 64



Oisziyn

’g;dziaa Bydgeszez

Legenda
{7 Granice administracyine Miasia Ostréda
{ereny zabudowy
wody powigrzchniowe
Rodzaje drég:
drogi ekspresowe
drogi wojewddzkie
drogi powialowe
drogi gminne
drogi wewnglizne
Linie kolejowe:
- = linia kolejowa nr 353
O dworzec PKP

Ryc. . Sie¢ drogowa na terenie Miasta Ostroda

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Na ponizszej rycinie przedstawiono orientacyjna odlegltos¢ pokonywang z centrum Ostrody samochodem
osobowym wciggu 30 minut. Przebiegajace przez teren Miasta ciggi komunikacyjne umozliwiaja
przemieszczanie si¢ po terenie calego powiatu ostrédzkiego we wskazanym przedziale czasowym, atakze

dojazd do stolicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego — Olsztyna.

Id: E4AA504E-67TBE-46D3-88F5-5DBF83231896. Projekt Strona 65



Eiblag. Udzbark

Ormeta - Warminiski
4 ~. ";‘:ﬂ':k
bork: o
! M ; Mitakowo |
f ' Dobre Miasto
S ““} ’ ‘ N
Cal ,} ; WOy
¢ ﬁl\. %
B 2%
T ': }
o % ol
} Q‘/(E’f\-hhm'}y('w
= ""‘ﬁl
7 Susz A‘L\ ; N
* : (,»_/ .\‘b's‘r"’-..k \ »
: (556 ]2 -
,!g" rﬁ 9&Syfn
b Ii(f_] o
) P, 7
; Yy A
g Sh TR
i -
) Sasath
’, ,
; Nowe Miasto
jablopowo's 7 ° T LUb&YVSKie
e Y Nidzica

ey

Jooas¥ )
H K i

Ryc. . Odlegloci od centrum Ostrody pokonywane samochodem osobowym w ciggu 30 minut (dane
orientacyjne)

Zrédto: https://commutetimemap.com/ (dostep: 15.07.2025r.).

Dojazd samochodem osobowym do dalej potozonych osrodkow miejskich
z centrum Ostrédy zajmuje:

-ok. 40 min. do Elblaga,
-ok. 1 godz. 20 min. do Gdarska,
-ok. 1 godz. 50 min. do Grudzigdza.

Przez teren  Miasta Ostréda, wukladzie  wschod-zachéd,  przebiega  linia  kolejowa
nr 353 relacji Poznai Wschod — Skandawa. Jest to jednotorowa i dwutorowa, pierwszorzedna linia kolejowa
o znaczeniu krajowym, w wiekszosci zelektryfikowana. Linia dzieli Miasto na cz¢s¢ péinocng i potudniowa.
Na terenie Ostrody znajduje sie stacja kolejowa, ktora zlokalizowana jest przy ul. Slowackiego 13. Srednia
dobowa wymiana pasazerska na stacji w Ostrodzie ksztaltuje si¢ na poziomie 1700 oséb.
7 kolei $redni czas dojazdu pociagiem zOstrody do Olsztyna wynosi ok. 35 minut.
W ciagu doby realizowanych jest 18 par polaczen. Mieszkaficy moga rowniez udac si¢ ze stacji w Ostrédzie do:
Poznania, Bydgoszczy, Krakowa, Torunia, Trojmiasta i Wroctawia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w momencie
opracowywania niniejszej diagnozy trwaly prace zwigzane z modernizacja linii, a ich zakonficzenie zaplanowano
w 2026 roku.

Na terenie Miasta funkcjonuje réwniez komunikacja publiczna, ktora podzielona jest na strefe miejska
i podmiejska. Organizatorem przewozdw jest Zegluga Ostrodzko-Elblaska Sp. zo.0. zsiedziba przy ul.
Grunwaldzkiej 49 w Ostrédzie. W 2024 roku tabor autobusowy skladat si¢ z 15 jednostek, realizujacych kursy
na 11 liniach iobslugujacych 84 przystanki na terenie Miasta. Wtym samym roku laczna dlugos¢
wyznaczonych tras autobusowych wyniosta 119 km (strefa miejska i pozamiejska), a liczba zrealizowanych
osoboprzewozéw wyniosta ponad 400 tys.

Spotka zajmuje sig takze $wiadczeniem ustug z zakresu zeglugi srédladowe;j.
W 2024 roku podmiot ten posiadal w swoim majatku 7 jednostek plywajacych, ktorymi zrealizowano tgcznie
1 772 rejsy. W tym samym roku obsluzono ponad 67,3 tys. pasazerdw.

Przez teren Miasta Ostroda przebiegaja takze $ciezki rowerowe o lacznej dhugosci 19,58 km, z czego:
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-8,65 km sciezek zarzadzanych jest przez Miasto,
-10,93 km $ciezek zarzadzanych jest przez Powiat.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze znajdujace si¢ na terenie Miasta $ciezki rowerowe nie stanowia spojnego
systemu, co ogranicza potencjat ich wykorzystania. Koniecznym jest zatem wyznaczenie oraz budowa Sciezek
wzdhiz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych.

Wydatki w dziale transport ilaczno$¢ obejmujg szeroki zakres inwestycji oraz biezacego finansowania
infrastruktury transportowej i systeméw komunikacyjnych. W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki ogolem
i udziat wydatkéw majatkowych Miasta Ostréda w Dziale 600 Transport, i facznos¢ w latach 2019-2024.
Z przedstawionych danych wynika, Ze na przestrzeni analizowanego okresu wydatki we wskazanym dziale
ulegaly znacznym zmianom. W 2019 roku ksztaltowaly si¢ one na poziomie ponad 36,7 min zi, a w kolejnym
roku wyniosly ponad 14,4 min zi. W 2021 roku zaobserwowano ponowny spadek wydatkow ogolem Miasta
Ostroda
w Dziale 600, ktére wyniosty ponad 8,6 mln z. Zkolei w2022 roku odnotowano ich wzrost — wydatki
wyniosty wéwczas ponad 14,7 min zt. W 2023 roku ponownie zaobserwowano spadek ich wartosci, jednak
nie byt on tak znaczny jak w2021 roku. W 2024 roku wydatki ogétem w Dziale 600 ponownie wzrosly
i ksztaltowaly si¢ juz na poziomie ponad 20 min zl. Dla calego analizowanego okresu §rednia wartosé
wydatkéw Miasta Ostréda w zakresie transportu i facznosci wyniosta ponad 18 min z}, co stanowito ok. 10%
wszystkich jej wydatkéw. Z kolei wydatki majatkowe stanowily $rednio ok. 65% wszystkich wydatkow
badanej jednostki w Dziale 600 w latach 2019-2024. Najwyzszy udziat wydatkéw inwestycyjnych odnotowano
w2019 roku, kiedy to ksztaltowaly si¢ one na poziomie 85,5% wydatkéw ogétem. Sytuacja ta wynikata
z realizacji przez Miasto dwoch kapitalochtonnych inwestycji:

‘budowy wiaduktu nad linig kolejowa nr 353 Poznan-Skandawa wraz
z przebudowa ukladu komunikacyjnego drogowo-kolejowego,

-realizacji inwestycji ,,Zréwnowazony transport miejski w Ostrodzie”, ktora obejmowala wymiang/zakup
2 szt. autobuséw do komunikaciji miejskiej oraz budowg Sciezek rowerowych.

Tab. . Wydatki ogélem i udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem w dziale transport
i Iaczno$é Miasta Ostroda w latach 2019-2023 (tys. zh)

DZIAL 2019 2020 2021 2022 2023 2024 érednia
Transport
600 i Iacznosé, 36 715,6 144457 8 609,9 14 767,9 138401  20041,0 18 070,0
w tym:
Udzial wydatkow 85,8% 71,4% 48.9% 63.2% 56,5% 64.7% 65%
majatkowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gltownego Urzgdu Statyétycznego.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwoj wspolczesnych jednostek samorzadu terytorialnego jest
dostep do wysokiej jakosci szerokopasmowego Internetu. W XXI wieku stanowi on integralng czesc
codziennego zycia cztowieka, wplywajac przy tym na jego rézne aspekty: m.in. komunikacje, prace, edukacje
czy rozrywke. Technologia $wiattowodowa pozwala na szybkie przesylanie danych i stabilne potaczenie, ktore
wplywaja na rozw¢j spotecznosci i zwigkszenie dostepnosci do ustug cyfrowych.

Wedtug danych z raportu ,Polska w zasiggu stacjonarnego dostepu do: Internetu” na koniec 2024 roku
w zasiegu stacjonarnego dostepu do ustug szerokopasmowych na terenie Miasta znajdowalo sig 3 324 punktow
adresowych. Jednoczesnie 168 punktow adresowych pozostawato bez zasiggu. Zauwaza si¢ zatem koniecznos¢
podjecia dziatan, ktére umozliwig objecie wszystkich punktéw adresowych w Ostrodzie z dostgpem do ushug
szerokopasmowych,

a  wszczegdlnosci  wybranych  ulic znajdujacych si¢ na  Osiedlu Plebiscytowym
i Osiedlu Drweckim. W 2024 roku gléwnymi operatorami Internetu w Miescie byly nastgpujace podmioty:
IWKD, Orange oraz Nexera.

1.3.Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
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Planowanie przestrzenne stanowi instrument w rekach jednostek samorzadu terytorialnego umozliwiajacy
przeciwdzialanie konfliktom przestrzennym oraz optymalne wykorzystanie dostepnych terenéw, w oparciu
o dokumenty planistyczne i decyzje jednostek wyzszego rzedu. Kluczowa funkcja planowania przestrzennego
jest réwniez zmierzanie w kierunku rozwoju zrownowazonego, czyli stanu, w ktorym rozwdj kazdej ze sfer
(spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-érodowiskowej) odbywa si¢ bez pogorszania stanu
pozostatych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego przyjeto na mocy uchwaly nr
XXXTX/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. Stanowi on
nadrzedny dokument planistyczny, ktory reguluje kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym w regionie.
Zgodnie z zapisami zawartymi w Planie, Miasto Ostroda zaliczone zostalo do Obszaru Funkcjonalnego
Ostrodzko-Ilawskiego, ktory stanowi obszar funkcjonalny
o znaczeniu subregionalnym. W sklad obszaru, oprécz Ostrody, wehodzi miasto Itawa, gmina wiejska Itawa
oraz gmina Ostroda. Calkowita powierzchnia obszaru wynosi 861 km2, co stanowi ok. 3,6% powierzchni
wojewodztwa. Zespol osadniczy Ostréda-llawa tworzy bipolarny uklad dwoch miast wraz ze strefami
podmiejskimi, ktory pemi funkcje osadnicze, gospodarcze, turystyczne, rolnicze, produkcyjne
i ekologiczne. Wéréd endogenicznych potencjatéw Obszaru Funkcjonalnego Ostrédzko-Itawskiego wyréznia
sie m.in. zasoby i walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz kulturowe, w tym wysoka jeziornos¢, lesistos¢,
obszary przyrodnicze prawnie chronione, rozbudowany system powigzan wodnych obejmujacy jeziora:
Jeziorak, Drweckie, Szelag Wielki i Maty, Kanat Elblaski (wraz z istniejaca infrastrukturg turystyczng), drogi
i szlaki wodne, porty i przystanie zeglarskie, a takze dobrze rozwinieta infrastrukturg turystyczng (Ostroda,
Itawa, strefy wokot jezior) oraz baze sportowo-rekreacyjng. Z kolei do gléwnych wyzwan i probleméw
rozwojowych obszaru zalicza si¢ postgpujace procesy suburbanizacyjne oraz presj¢ urbanizacyjng, w tym na
tereny cenne przyrodniczo, niekorzystng sytuacje demograficzna, sezonowos¢ oferty turystycznej, a takze
niezadawalajaca jako$¢ transportu publicznego w miastach. Dla wskazanego obszaru wyznaczone zostaly
kierunki i zasady zagospodarowania, ktore podzielono na 5 gléwnych obszaréw interwencji:

1. Wzmacnianie funkcji i znaczenia osrodkow lokalnych Itawy i Ostrody
w regionalnej sieci osadniczej,

2. Rozwdj gospodarczy tawy i Ostrody w oparciu o wykorzystanie wewnetrznych potencjatow,
3. Ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu,
4. Zwickszenie integracji i spojnosci obszaru,

5. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru.
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B granica Obszaru Funkcjonalnego Ostrédzko-lawskiege

B sdzenie Obszaru Funkcjonalnego Ostrédzko-lawskiego
powialy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego

Ryc. . Granica Obszaru Funkcjonalnego Ostrodzko-Ilawskiego na tle powiatéw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.

Strategia rozwoju wojewodztwa stanowi dokument okreslajacy wizje, priorytety
i cele rozwoju danego regionu. Wyznacza ona rowniez obszary strategicznej interwencji (OSI) na terenie
wojewodztwa. Sg to obszary, ktére ze wzgledu na specyﬁczne uwarunkowania wymagaja ukierunkowanej
interwencji rOZWOJoweJ, dostosowanej do wyzwan i potencjaléw zidentyfikowanych na danym obszarze.
Strategia rozwoju wojewédztwa warminisko-mazurskiego ,,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoleczno-gospodarczego” przyjeta zostala na mocy uchwaly nr XIV/243/20 Sejmiku Wojewoddztwa
Warmifisko-Mazurskiego z dnia 18 lutego 2020 r. Zgodnie z zapisami Strategii, Miasto Ostroda zaliczone

zostalo do nastepujgcych obszardéw strategicznej interwencji:

‘OSI Tygrys warmiisko-mazurski — wskazany obszar stanowia gminy miejskie, miejsko-wiejskie
i wiejskie, ktore polozone s3 maksymalnie 15 km od przebiegu drogi krajowej nr 7 i drogi krajowej nr 16.
Wskazane OSI wyznaczone zostalo ze wzgledu na konieczno$¢ dynamizacji proceséw rozwojowych oraz
wzmocnienie konkurencyjnosci krajowej i migdzynarodowej regionu.

-OSI Niebieski Zachéd — obszar powstal na skutek natozenia trzech obszaréw funkcjonalnych wskazanych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojew6dztwa warminsko-mazurskiego (Obszar Funkcjonalny
Ostrédzko-Hawski; Przybrzezny Obszar Funkqonalny, Obszar Funkcjonalny Zulawy) oraz zasiegu
oddzialywania Kanatu Elblaskiego, ktory charakteryzuje si¢ unikalnymi w skali $wiatowej pochylniami. Tym
samym Kanal Elblaski stanowi zabytkowy system przyrodniczo-techniczny, jednoczesnie laczacy Elblag
z obszarem funkcjonalnym ostrodzko-itawskim.
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[] Granica Panstwa Polskiego
O8I Niebieski Zachod
B OS! Tygrys warmifsko-mazurski
powiaty wojewodziwa wammifisko-mazurskiego

Ryc. . Granice OSI, do ktérych wigczono Miasto Ostréda na tle powiatéw wojewédztwa warminsko-
mazurskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gloéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i Strategii
rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego ,,Warmifisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spolteczno-

gospodarczego™.

Cechg charakterystyczng dla gmin miejskich jest ich struktura zagospodarowania terenu, w ktorej dominuja
tereny przeksztalcen antropogenicznych. W Ostrédzie tereny te zajmuja 62,5% jej powierzchni calkowitej,
zczego: 27% stanowi zabudowa mieszkaniowa, 14% drogi ichodniki, 13% zabudowa ustugowa, 8 %
zabudowa techniczno-produkcyjna, a 0,5% infrastruktura techniczna. Znaczna cz¢$¢ powierzchni Miasta
zajmuja réwniez obszary wodne wraz z terenami zieleni (ok. 37% powierzchni catkowitej). Z kolei uzytki rolne
(w tym uzytki gruntowe, faki trwale, pastwiska trwale) zajmuja ok. 5% powierzchni Ostrody i koncentruja sig
w jej pélnocnej czesci, w bezposrednim sasiedztwie Jeziora Perskiego.
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